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Cai cach tu phap va hoat déng tu phép cé vai tro dic biét quan trong
trong doi séng chinh tri, phap Iy cua dat nude, la chu truong, quan diém
nhat quan cia Pang va Nha nudc ta, thé hién ré nét nhat trong Nghi quyét
56 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phép dén nam 2020.

Qua hon 10 nam thuc hién, cong tic cai cach tu phdp va hoat déng tu
phap da dat duoc nhiing két qua tich cuc, c6 y nghia Iy Iuan va thuc tién
to I6n. Hé thong phap luat vé tu phap va cac hoat dong tu phap ngay cang
duge d61 mdi va hoan thién; cong tac diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh 4n
va viéc bat giam gitt, cai tao ting budc duoc thuc hién nghiém minh, dan
chu va céng bang. Cac quan hé dan su, kinh té, thuong mai, cac ché dinh
hop déng, boi thuong ciing ngay cang dugc hoan thién va déi méi, gép phan
thiic ddy phét trién kinh té - xa héi va hoi nhap quéc té. To chiic bo may
cdc co quan tu phép tung budce duge b6 sung va hoan thién theo diing dinh
huéng cia Pang vé cai cach tu phap. Co ché lanh dao cia Pang do1 véi
cong tac tu php dugc thé ché héa; co ché gidm sdt cua cdc co quan dan cu
do1 véi hoat dong tu phap dang tiing budc phat huy hiéu qua.

Trong béi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc dang cé nhiing bién
doéng va thay doi nhanh chéong, qua tong két thuc tién qua trinh 10 ndm
thuc hién cai cach tu phdp cho thdy, con mot s6 vian dé cdn phai duoc bé
sung, phat trién cho phu hgp véi tinh hinh méi nham khic phuc nhiing bat
cap, ton tai, tiép tuc dua cong cudc cai cach tu phap tién lén phia truéc.

Véi y nghia do, Tap chi Dan chi va Phap luat da phéi hop cung Vu Pho
bién, gido duc phap luat, B Tu phap bién soan s6 chuyén dé “Cai cach tu
phap va hoat déng tu phap” véi nhiing bai viét ciia cac nha nghién ciiu,
hoat déng thuc tién trong Iinh vuc nay nham phén tich, danh gia, tong két
kinh nghiém va dé xuat céac giai phap gép phan thuc hién hiéu qua cac
nhiém vu cai cach tu phap va hoat dong tu phap trong thoi gian tdi.

Xin tran trong gici thiéu cung ban doc!

TAP CHI DAN CHU VA PHAP LUAT
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QUYEN LUC NHA NUGC LA THONG NHAT,
CO SU PHAN CONG, PHGI HOP, KIEM SOAT GI0A
CAC CU QUAN NHA NUGC TRONG VIEC THUC HIEN
CAC QUYEN LAP PHAP, HANH PHAP VA TU PHAP
V01 VIEC CAl CACH TU PHAP

B GS.TS. TRAN NGOC BUONG *

hé ché hoa Cuong linh xay

dung dat nudc trong thoi

ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nim 2011),
Hién phap nam 2013 da b sung mét
nguyén tic méi vé t6 chic va hoat
dong cta bd may nha nudc ta. D6 13,
“quyén luc nha nudc 1a thong nhat, c6
su phin cbng, phoi hgp, kiém soat
gifia cac ¢d quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”. Pay viua la quan
diém, vira 12 nguyén tic chi dao cong
cuoc tiép tuc cai cach va hoan thién bd
may nha nudc ta trong thoi ky mdi -
Thai ky ddy manh toan dién cong cude
d6i méi ca vé kinh t& 1an chinh tri.
Sau day la ndi dung ctia nguyén tic
nay thé hién trong Hién phap niam

2013 va mot sd suy nghi vé viéc van
dung nguyén tic nay trong cai cach tu
phap.

1. Vé quyén lgc nha nuéc la
thong nhat véi cai cach tu phap

Quyén luc nha nudc thong nhat 1a
van dé c6 tinh 1y luan va thuc tién sau
sic. Cho dén nay, cac khia canh cta
van dé quyén luc nha nudc 1a thong
nh4t nhu: Thé nao la thong nhat
quyén luc nha nuéc? Quyén luc nha
nude thong nhat é dau? Y nghia caa
quyén luc nha nuéc 1a thong nhat
trong t6 chiic va hoat déng ctia by may
nha nudc nhu thé nao? Céic khia canh
nay chua duge nhan thiic thong nhat.
C6 mot s6 ngudi cho ring, quyén luc
nha nudc 14 thong nhat, nhung su
thong nhat d6 tap trung vao Qudc hoi.

* Nguyén Phé Chii nhiém Vin phong Quéc hdi
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Do vay, Qudc hoi duge Hién phap xac
nhan 14 co quan quyén luc nha nuéc
cao nhét. Véi vi tri phap ly d6, nhiing
nguoi nay cho rang Quéc hoi 1a co
quan cé toan quyén, 1a co quan cip
trén cua cac quyén hanh phap va tu
phap. Mot s6 khac lai cho ring, trong
nha nuée kiéu méi nhu Nha nude ta,
gial cap cong nhan va nhan dan lao
dong duéi su lanh dao ciia mot Dang,
ngay cang thong nhat vé 1oi ich, trong
no1 bo khong c6 su phan chia thanh
phe phai dé1 1ap nhu trong nha nudc
tu san, nén thong nhat quyén luc nha
nudc 12 yéu to co ban, duy nhat giti vai
tro quyét dinh trong to chic va hoat
dong cua bd may nha nuéc ma khong
can thiét phai phan cong quyén luc
nha nudc. Quan niém nady dé cao tinh
thong nhat clia quyén luc nha nuéc,
phu nhan, xem thuong hodc ha thap
val tro ctia phan cong, phan nhiém
ranh mach quyén luc nha nuéc. Thuc
chat quan niém nay cting khong khac
gi quan diém tht nhét.

Theo ndi dung va tinh than cta
Hién phap niam 2013, quyén luc nha
nude thong nhat 1a 6 nhan dan duge
thé hién va thuc hién bing quyén lap
hién. Trudc day, Hién phép ciing quy
dinh “tat ca quyén luc nha nudc thudc
vé nhan dan” nhung dugc thuc hién

Il Dan chu & Phap luat

bang nguyén tic tap trung quyén luc
nha nuéc (tap quyén). Do do, tat ca
quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan
nhung lai tap trung vao Quoc hoi, nhu
quan niém thd nhit néi trén. Véi
nhén thic ring, nhan dén la cha thé
cia quyén luc nha nuée, nhung vi
khong thuc hién duge quyén luc nha
nudc mot cach truc ti€p nén da trao
toan bd quyén luc nha nuée cua minh
cho Quoc hoi. Qudc hoi duge Hién
phap nam 1980 xac dinh 1a co quan c6
toan quyén. Ngoai 15 nhiém vu va
quyén han quy dinh ¢ Diéu 83, Hién
phap 1980 con quy dinh “Qudéc hoi co
thé dinh cho minh nhiing nhiém vu va
quyén han khac khi xét thay can
thiét” (Diéu 83), dén Hién phap nim
1992, Diéu 84 quy dinh Quédc hoi chi
¢6 14 nhiém vu, quyén han (khéng con
1a mot Quoc hoi toan quyén nhu Hién
phap nam 1980), nhung Diéu 6 Hién
phap lai quy dinh: “Nhén dan st dung
quyén lyc nha nuéc thong qua Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan 14 nhiing co
quan dai dién cho y chi va nguyén
vong cua nhan dan..”. Nhu vay, Qudc
hoi van 1a Quéc hdi toan quyén trong
Hién phap ndm 1992 bdi nhan dan
khong thuc hién quyén luc nha nuéc
bang cac hinh thtc dan cha truc tiép
ma chi bang hinh thiic dan chu dai
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dién. Nguyén téc tap trung quyén luc
nha nudc cia nhan dan vao Qudc hoi
phu hgp véi diéu kién kinh t& ké
hoach hoéa, tap trung, quan liéu, bao
cép, v6i uu diém bao dam cho quyén
luc nha nuéc tap trung, quyét dinh va
thuc thi quyén luc nha nuéc nhanh
chéng, thong nhat. Tuy nhién, nguyén
tac nay trong diéu kién méi da boc 19
nhiéu han ché. D6 1a thiéu su phan
dinh pham vi quyén luc nha nudc dudge
nhan dan giao quyén nén khong dé
cao duge trach nhiém cta cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap, ha
thap vai tro dan chu truc tiép cua
nhan dén, thiéu su kiém soat quyén
luc nha nudc gitia cac ¢ quan nha
nude. Hon nita, nguyén tic nay phu
nhan tinh doc 1ap tuong doi gitia cac
quyén nén da han ché tinh ning dong,
hiéu qua va trach nhiém cta mdi
quyén. Nhan dan va xa hoi khong c6
cd s& dé danh gia chat lugng hoat dong
cia quyén luc nha nuée. Do vay, trong
diéu kién dan cha va phap quyén xa
hdi cht nghia, tap quyén khong phu
hop véi viée phat huy day da vai trd
clia quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dén, tiém 4n nguy cé lam dung quyén
lic nha nude cua nhan dan tit phia cac
¢6 quan nha nudc.

Nhan rd han ché cia nguyén téc

tap quyén trong diéu kién mdéi, Cuong
linh x4y dung dat nuée trong thoi ky
qué do 1én cht nghia xa hoi (b6 sung,
phat trién nam 2011), Hién phap nim
2013 d4 khing dinh quyén luc nha
nude 1a théng nhat, c6 su phan cong,
phéi hop va kiém soat giita cac co
quan trong viéc thuc hién cac quyén
lap phép, hanh phap, tu phap (Diéu
2). T4t ca quyén luc nha nuée thude vé
nhan dan duge Hién phap nam 2013
quan niém nhan dan 14 ch thé téi cao
cua quyén luc nha nuéc, nhan dan
thong qua quyén lap hién giao quyén
lic nha nudc cua minh cho Quéc hoi,
Chinh phu va Toa an. Theo Diéu 70
Hién phap nam 2013, nhan dan chi
trao cho Qudc hoi ba nhém quyén han
va nhiém vu: (i) Lap hién, lap phap;
(i1) Giam sat t61 cao; (iil) Quyét dinh
cac vin dé quan trong cuia dat nudc.
Déng thoi, Diéu 6 quy dinh nhan dan
thuc hién quyén luc nha nuéc khong
nhiing bang dan chu dai dién thong
qua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan va
cac cd quan khéac cia Nha nudc ma
con bang dan chu truc ti€p thong qua
viée thuc hién quyén biéu quyét khi
Nha nuéc t6 chtc trung cau § dan,
trong d6 c6 trung cau ¥ dan vé Hién
phap (Diéu 29 va Diéu 120).. Nhu
vay, thong nhat quyén luc nha nuéc
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dugde hiéu 1a toan bo quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan, tap trung
thong nhat ¢ nhan dan chi khong
phai tap trung 6 Qudc hoi va duge thé
hién va thuc hién bang quyén lap
hién - thudc vé nhan dan. Quan niém
d6 c6 ¥ nghia Iy luan va thuc tién thiét
thuc. Truée hét, diéu dé chi ra rang
quyén luc nha nuéc dau 1a quyén lap
phap, hanh phap hay tu phap déu c6
chung mot nguon goc thong nhat 1a
nhan dan, déu do nhan dan uy quyén,
giao quyén. Do vay, néi quyén luc nha
nudc 12 thong nhat trude tién 1a su
thong nhat ¢ muc tiéu chinh tri, noi
dung chinh tri cia Nha nuée. Ca ba
quyén lap phap, hanh phap va tu
phap tuy cb chiic nang, nhiém vu va
quyén han khic nhau nhung déu
thong nhat véi nhau 6 muc tiéu chinh
tri chung la xay dung mot nha nude
“dam bao va khong ngling phat huy
quyén lam cht vé moi mét clia nhan
dan, thuc hién muc tiéu dan giau,
nuéc manh, x4 hoi cong bang, dan
chu, van minh” nhu Piéu 3 Hién phap
nam 2013 da quy dinh.

Quan niém quyén luc nha nudc 1a
thong nhat cia Hién phap nim 2013
14 cach thic t6 chiic quyén luc nha
nuéc dé cao trach nhiém cta Nha
nude trude nhan dan, han ché su dua
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dam, y lai trong viéc thuc hién quyén
han va nhiém vu ma nhan dan da uy
quyén. D6 ciing 14 c6 s6 dé khong cb
chd cho cac yéu td cuc doan, doi lap,
thiéu trach nhiém trong méi quan hé
gifia cac quyén, nhat 1a gifia quyén
lap phap va quyén hanh phap. Pong
thoi, d6 cing 1a diéu kién dé hinh
thanh co ché kiém soat, nhan xét,
danh gia chat lugng va hiéu qua hoat
dong cta cac quyén tit bén trong to
chiic quyén luc nha nuéc cling nhu tu
bén ngoai 14 nhan dan. Theo d6, cai
cach tu phéap, trude hét 1a phai thé
hién sau sic ban chit nhan dan trong
t6 chiic va hoat déng clia cac cd quan
tu phéap. Tt t6 chiic dén hoat déng ctia
cac co quan diéu tra, truy to va xét xu
truée hét 1a bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Vi thé, cai cach tu
phap dudgc coi 14 qua trinh 1am sau sic
hon tinh nhan dan trong t6 chtc va
hoat dong ctia cac cd quan tu phéap.
Nhu vay, quyén luc nha nuéc 1a
thong nhat va tap trung 6 nhan dan -
chti thé t6i cao va duy nhat cia quyén
lyc nha nudc, 1a quan niém c6 y nghia
chi dao t6 chiic quyén luc nha nude
trong diéu kién x4y dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Moi biéu hién xa rdi quan diém
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quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan theo Hién phap nam 2013 déu
dan dén to chitc quyén luc nha nuée
kém hiéu qua.

2. Vé phan coéng, phoi hgp,
kiém soat giita cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu
phap vdi cai cach tu phap

Trong ché d6 dan chu va phap
quyén xa hdi chu nghia, quyén luc
nha nudc khong phai 1a quyén luc tu
¢6 ctia nha nudc ma 1a quyén luc dude
nhan din uy quyén, nhan dan giao
quyén. Vi thé, tat yéu nay sinh doi hoi
chinh dang va tu nhién phai kiém
soat quyén luc nha nude. Mit khac,
khi iy quyén cho nha nudc, quyén luc
nha nude lai thuong van dong theo xu
huéng tu phu dinh minh, trd thanh
do1 lap véi chinh minh ldc ban dau (tu
cia nhan dan 1a s6 déng chuyén
thanh s6 it cia mot nhém ngusi hoéc
cua mot nguoi). C.Méac goi hién tugng
nay la su tha héa ctia quyén luc nha
nuée. Hon niia, quyén luc nha nudc 1a
cua nhan dan giao cho cac cd quan
nha nudc suy cho cung la giao cho
nhiing ngudi cu thé thuc thi. Ma con
ngudi thi “luén ludn chiu su anh
hudng cta céac loai tinh cam va duc
vong dd1 véi cac hanh dong cua con

ngudi. Diéu cling khién cho ly tinh do6i
khi bi chim khuat’!. Dac biét 1 khi Iy
tinh bi chi phoi bdi cac duc vong, thoi
quen hay tinh cam thi kha ning sai
lam trong viéc thuc thi quyén luc nha
nude cang 16n. Véi diac diém d6 caa
con ngudi, khong thé khing dinh
ngudi duge Uy quyén luon ludén lam
ding, lam du nhiing gi ma nhan dan
d4 ty quyén. Vi vay, kiém soat quyén
luc nha nudc 14 mot nhu cau khach
quan ti phia nguoi iy quyén déi véi
ngudi duge Uy quyén. Hon thé niia,
quyén luc nha nude khong phai 1a mot
dai lugng c6 thé can, dong, do, dém
duge mot cach rach roi, vi n6 la mot
thé théng nhat nhu néi & trén. Didu
d6 lai cang doi hoi phai kiém soat
quyén luc nha nudc, nham dam bao
thuc thi day du, ding ddn quyén luc
nha nuéc duge nhan dan ty quyén.
Xudt phéat tu cic doi hoi khach
quan néi trén, quyén luc nha nude
thuong dude ludng héa bang cac quy
dinh cta Hién phap thanh cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Su
lugng héa nay 1a dé giao cho cac co
quan nha nuéc khac nhau, thay mat
nhan dan thuc hién. Su phan dinh cac
quyén nhu vay 1a diéu kién co ban dé
nhan din giao quyén ma khong bi
lam quyén, nhan dan kiém soat va
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danh gia dugc hiéu luc va hiéu qua
thuc hién cac quyén ma minh da giao.
Déng thoi, su phan dinh nay ciing 1a
dé cho cac co quan tuong tng duge
giao quyén dé cao trach nhiém trong
viéc thuc thi quyén luc nha nudc va tu
kiém tra viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc dugc giao cho minh. Theo do,
Hién phap nam 2013 da c6 mot budc
tién méi trong viéc phan cong quyén
luc nha nuée. Lan dau tién Hién phap
nuéc ta chi ro Qudoc hoi thuc hién
quyén lap hién (khong con 1a duy
nhit c¢6 quyén lap hién nhu Hién
phap nam 1992), quyén lap phap
(Diéu 69), Chinh phu thuc hién quyén
hanh phap (Diéu 94), Toa an nhan
dan thuc hién quyén tu phap (Diéu
102). Viéc xac nhan cac cé quan khac
nhau thuc hién cic quyén lap phap,
hanh phéap va tu phap 1a mét thay d6i
quan trong, tao diéu kién dé lam rd vi
tri, vai trd, nhiém vu quyén han cua
moi quyén.

Doi v6i quyén lap phap 1a quyén
dai dién cho nhan dan thé hién ¥ chi
chung ciua quéc gia. Nhiing nguoi
dude nhan dan trao cho quyén nay la
nhiing ngusi do phé théng dau phiu
bau ra, hop thanh co quan goi 1a Quéc
hoi. Thuoc tinh co ban ctia quyén nay
xuyén sudt moi hoat dong 1a dai dién
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cho nhan dan, bao ddm cho y chi
chung cia nhan dan duge thé hién
trong cac dao luat ma minh la cé quan
duy nhat duge nhan dan giao quyén
biéu quyét théng qua luat. Quyén
biu quyét théng qua luat 1a quyén
lap phéap, chti khong phai 1a quyén
dua ra cac m6 hinh xt su cho xa hoi.
Vi vay, quyén lap phap khong dong
nghia véi quyén lam ra luat. Déng
thoi, 14 nguoi thay mat nhidn dan
giam sat to1 cao cac hoat dong cua
Nha nudc, nhat 1a hoat dong thuc
hién quyén hanh phép, dé gép phan
gitp cho cac quyén ma nhan dan giao
cho cac co quan nha nudc khong bi
lam quyén, 16ng quyén hay bi tha héa.
Quyén han va nhiém vu ctia Quédc hoi
thuc hién quyén lap hién, lap phap
dude quy dinh ¢ Diéu 70 va Diéu 120
cua Hién phap ndm 2013. Theo cac
quy dinh nay, Qudc hoi khong phai 1a
mot cd quan cb toan quyén, ding trén
cac cd quan khac nhu quy dinh trong
Hién phap nam 1980 va Hién phap
nim 1992. Boi Qudc hoi khong phai 1a
co quan duy nhat c6 quyén lap hién.
Quyén 1ap hién thudc vé nhan dan,
bang quyén lap hién ma nhan dan
giao quyén, nhan dan uy quyén quyén
liic nha nude cho Quoc hoi, Chinh phu
va Toa 4n nhan dan. Nhu vay, quyén
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lap hién 13 quyén lyc goc ma khong
phai 1a quyén lap phap. Quyén lap
phap cling nhu quyén hanh phép,
quyén tu phap déu ra doi tit quyén lap
hién ctia nhan dan.

Quyén hanh phap 14 quyén t6 chiic
thuc hién ¥ chi chung cta quéc gia do
Chinh phu dam trach. Thudc tinh co
ban ciia quyén nay xuyén suét moi
hoat dong 1a dé xuét, hoach dinh, t6
chtic soan thao chinh sach quéc gia va
sau khi chinh sach quéc gia dugc
thong qua, thi Chinh phu 14 ngusi t6
chtic thuc hién; quan 1y nha nuéec ma
thuc chét 14 t6 chic thuc hién phap
luat dé bao dam an ninh, an toan va
phat trién xa hoi. Khong c6 mét
Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap mot cach hitu hiéu, thong minh
thi khong thé c6 mét nha nudc giau
c6, phat trién 6n dinh ca vé mat kinh
t& 1an mit xa hoi. Thuc hién quyén
nay doi hoi Chinh phu va cac thanh
vién cua Chinh phu phai nhanh nhay,
quyét doan kip thoi va quyén uy tap
trung thong nhat. Quyén han va
nhiém vu cua Chinh phu - ¢é quan
thuc hién quyén hanh phap dudc quy
dinh mot cach khai quat 6 Diéu 96
Hién phap nam 2013.

Quyén tu phap la quyén xét xu,
duge nhan dan giao cho Toa an thuc

hién. Ddc 1ap va chi tuan theo phap
luat 14 nguyén tac xuyén suét va cao
nhat trong t6 chic thuc hién quyén
nay; nghiém cim cd quan, t6 chc, ca
nhan can thiép vao viéc xét xi cua
thAm phan va hoi thdm nhan dan
(khoan 2 Diéu 103 Hién phap nim
2013). Day thuc chat 14 quyén bao vé
¥ chi chung clia qudc gia bang viée xét
xU cac hanh vi vi pham Hién phap,
phap luat tu phia cong dan va co
quan, t6 chiic. Vi vay, bao vé cong 1y,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan 13 nhiém vu hang dau caa quyén
tu phap (khoan 3 Diéu 102 Hién phap
nam 2013). Moi ¢ quan, t0 chitc va ca
nhan ¢6 nghia vu ton trong, gidt gin va
bao vé tinh phap quyén va cong ly
trong cac phan quyét ctia Toa an.
Nhu vay, xudt phat ti dic diém
cia quyén lyc nha nudc, viéc phan
dinh thanh ba quyén néi trén 1a mot
nhu cdu khach quan. Ngay nay, xu
huéng phan dinh ranh mach ba quyén
d6 ngay cang dugc coi trong trong to
chiic quyén luc nha nudc. Béi vi, xa
héi cang phét trién, phan cong lao
dong cang phai chuyén moén hoéa cao
dé phat huy hiéu qua. Péng thdi, thuc
tién xay dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi cht nghia & nudc ta chi ra rang,
viéc phan dinh mach lac ba quyén 1a
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cach thic t6t nha't dé phat huy vai tro
cua Nha nudc trong cong cudc xay
dung va phat trién d4t nudc.

Tuy nhién, nhu da néi 6 trén, trong
Nha nuéc ta, quyén luc nha nuéc 1a
thong nhat. D6 1a su thong nhat vé
muc tiéu chinh tri chung. Vi vay, viéc
phan dinh quyén luc nha nuéc khong
chita dung va bao gom viéc phan lap
muc tiéu chinh tri chung cta quyén
lyc nha nuée. Do vay, méac du cb su
phan dinh ba quyén nhung ca ba
quyén lap phap, hanh phap va tu
phap khong hoan toan tach biét nhau,
ma “rang budc 1an nhau”, ca ba quyén
déu phai phoi hop véi nhau, phai hoat
dong mot cach nhip nhang trén co s6
lam ddng, lam da nhiém vu va quyén
han ma nhan dan giao cho méi quyén
dudc Hién phap - dao luat goc cua
Nha nude va xa hoi quy dinh. Muc
dich cta viéc phan cong quyén luc nha
nudc 1a @6 nham kiém soat quyén luc
nha nuéc, bao dam cho tinh phap
quyén cua Nha nuéc va phat huy dan
chu xa hoi chu nghia, chit khong phai
14 dé thoa hiép hay chia ré quyén luc
nha nuéc gitia cac quyén. Thuc tién
chi ra rang s@c manh va su thinh
vudng cua mot qudc gia, ciing nhu
kha ning d61 mé#t véi nhiing khé
khin, thach thtc phan 16n duge quyét
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dinh béi su viing manh cla cac thiét
ché, cam két cta cac nhanh quyén luc
nha nuéc v6i nhan dan vé tinh phap
quyén. Diéu d6 khong kém phan quan
trong so véi cac yéu td vé tai nguyén
thién nhién, khi hau hodc vi tri dia ly
cta quoc gia. Nhiing nuée duy tri duge
su phat trién 6n dinh lau dai vé kinh
t& - xa hoi va chinh tri chinh 14 nhiing
nude tudn theo tinh than caa phap
quyén. Y nghia cta su phan cong
quyén luc nha nude 14 dé phan dinh
nhiém vu va quyén han ctia cac co
quan trong bo may nha nudc, &6 Nha
nuéc hoat dong c6 hiéu luc va hiéu
qud, quyén luc nha nudc ngay cang
thuc su 12 quyén lyc cia nhan dan,
tinh phap quyén cua Nha nudc ngay
cang duge dé cao. Noi dung va tinh
than cua cac quy dinh vé viéc phan
cong nhiém vu quyén han cho Qudc
hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan
nhin chung dap ting cac yéu cAu néi
trén va 1 cd 6 dé tién hanh kiém soét
quyén luc nha nuéc.

Vé kiém soat quyén luc nha nudc,
ngoai viéc phan cong mach lac nhiém
vu, quyén han cta cac quyén dé tao co
s6 cho kiém soat quyén luc; Hién phéap
nim 2013 con tao lap co s6 hién dinh
dé hinh thanh c6 ché bao vé Hién
phap do luat dinh (Piéu 119). Pong
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thoi, Hién phap giao cho Qudc hdi, cac
co quan cua Quoc hoi, Chu tich nuéc,
Chinh phu, Toa 4n nhin dan, Vién
kiém sat nhan dan, cic co quan khac
cua Nha nuéc c6 trach nhiém bao vé
Hién phap. Nhu vay, Hién phap nam
2013 tuy chua hinh thanh co ché bao
vé Hién phap chuyén trach nhu nghi
quyét cua Dang da dé ra, nhung véi
quy dinh cta Diéu 119 da tao co s6
hién dinh dé x4y dung mét cd ché bao
vé Hién phap do luat dinh. Roi day,
trong hoat dong lap phéap ctua Qudc
hoi chic chin sé tiing budc xay dung
va hoan thién co ché kiém soat quyén
lyc nha nuée nay.

Trong t6 chiic quyén luc nha nudc &
cic nude theo nguyén tic phan quyén
mém déo thi kiém soat quyén luc nha
nuéc gifia cac quyén lap phap, hanh
phép va tu phap, ch yéu 1a kiém soat
cua lap phap va tu phap doi véi hanh
phap. Dé tang cudng kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phéap, Hién
phap nam 2013 d& b6 sung, diéu
chinh mot s6 nhiém vu, quyén han
ctia Quéc hoi va Uy ban Thudng vu
Quéc héi, vi du nhu: Uy ban Thudng
vu Quéc hoi dude b6 sung thém
nhiém vu, quyét dinh, thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi,
don vi hanh chinh duéi tinh, thanh

pho truc thudc trung uong (khoan 8
Diéu 74); Qudc hoi duge bé sung thém
nhiém vu, quyén han phé chuén, dé
nghi, b6 nhiém, mién nhiém cach
chitc thdm phan Toa an nhan dan t6i
cao (khoan 7 Diéu 70). Cung véi cac
quy dinh d6, Hién phap nim 2013 da
thiét 1ap thém hai thiét ché& doc lap:
Hbi ddng Bau cti qudc gia c¢6 nhiém vu
t6 chiic bau cti dai biéu qudc hoi, chi
dao cong tac bau ct dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cdp (Pidu 117) va Kiém
toan Nha nuéc c6 nhiém vu gidp Quéc
hoi kiém soat viée quan ly, st dung
tai chinh, tai san cong (Diéu 118). Su
ra doi cac thiét ché hién dinh doc lap
nay ciing nham ting cudng cac coéng
cu dé Quéc hoi kiém soat quyén luc
nha nudc trong bau cti, trong st dung
tai chinh ngan sach nha nudc va tai
san cong mot cach hiéu qua hon.
Kiém soat quyén luc nha nudc 1a
mot van dé khong don gian. Bdi vi,
kiém soat quyén luc nha nude, mot
mat 12 phong chéng lam dung quyén
lyc nha nude, nhung mat khac lam
sao 6 khong phai vi kiém soat quyén
luc nha nuée ma 1am mat di tinh nang
dong, mém déo cAn phai ¢6 dé tién
hanh cac cong viéc cia Nha nuée. Vi
thé, vin dé cd ban cua kiém soat
quyén luc nha nuéc 1a 1am cho bo may
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nha nudc vita c6 kha ning kiém soat
dugc xa hoi, lai viia khong kém phan
quan trong 12 budc Nha nude phai tu
kiém soat dudc chinh minh. Do vay,
sau Hién phap, dua trén co s6 cua
Hién phap, Qudc hoi phai ban hanh
cac dao luat dé xay dung co ché kiém
soat quyén luc nha nuéc mot cach phu
hop. Theo Hién phap nam 2013, co
ché kiém soat quyén luc nha nude
dudc cau thanh ti ba co ché, bo phan
sau day:

Mot 14, ¢ ché kiém soat quyén luc
nha nudc do céc cht thé kiém soat &
bén ngoai b6 may nha nudc thuc hién
(nhu cac t8 chiic chinh tri, x4 hoi nghé
nghiép, cac phuong tién thong tin dai
ching va truc tiép cong dan) goi 1a co
ché nhan dan kiém soat quyén luc
nha nuéc. Co ché& nay cé co sé hién
dinh 6 cac Diéu 6, 8, 10, 11, 28 va 29
Hién phap ndm 2013.

Hai 14, co ché kiém soat quyén luc
nha nudc gitia cac ¢d quan nha nude
trong viéc thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap (goila co ché do
cac cht thé c&u thanh bo may nha
nudc thuc hién). Co ché nay c6 co 6
hién dinh 6 Diéu 2 va cac diéu vé bo
may nha nudc 6 cac Chuong V, VI, VII,
VIII ctaa Hién phap ndm 2013.

Ba 13, co ché kiém soat quyén luc
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nha nudc mot cach doc 1ap do luat
dinh. Co ché nay c6 co s6 hién dinh 6
khoan 2 Diéu 119 ctia Hién phap nim
2013.

Theo nguyén tic méi néi trén, Hién
phap nam 2013 da c6 nhiing quy dinh
méi vé Toa 4n nhéan dan va Vién kiém
sat nhan déan:

Truéc hét, Hién phap ndm 2013
khong nhiing quy dinh Toa an la co
quan xét xu cua nudc Cong hoa xa hoi
chtt nghia Viét Nam nhu Hién phap
nam 1992, ma con khing dinh 1a co
quan thuc hién quyén tu phap (Diéu
102). Quy dinh méi nay chi 16 quyén
tu phap 1a mot trong ba quyén ciu
thanh quyén luc nha nuéc. Lan dau
tién trong lich st lap hién nudc ta,
Hién phap quy dinh Toa 4n thuc hién
quyén tu phap. Day 1a quyén xét xu,
biéu tugng cta cong bing va cong ly
clia mot quoc gia. Vi thé, cai cach tu
phap 6 nude ta, d6 1a qué trinh nang
cao chat lugng xét xi sao cho cic ban
&n, cac quyét dinh cta Toa an 14 biéu
hién dién hinh cta cong 1y va cong
bang xa hoi, bao dam duong su, bi cio,
nhiing nguoi ¢6 lién quan va du luan
x4 hoi khong con chit nghi ngd vé tinh
nghiém minh cta phap luat. Véi viéc
nhan dan giao quyén cho Toa 4n thuc
hién quyén tu phap theo nguyén téc
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hién dinh néi trén, ¢ thé néi ti day,
nhan dan c6 mot dia chi rd rang, minh
bach dé kiém soat viéc thuc thi quyén
luc nha nuée vé tu phap nham khong
ngiing nang cao chat lugng cua cac
ban 4n, cac quyét dinh cua Tda an.
Thi hai, @8 phit hop v6i nhan thic
méi vé Tda 4n nhan dan thuc hién
quyén tu phap, Hién phap nam 2013
cling da xac dinh chinh xac hon, day
da hon vai tro va nhiém vu cua Toa
4n va Vién kiém sat. Khoan 3 Diéu
102 da dua lén hang dau vai trd va
nhiém vu “bdo vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan” sau
d6 méi quy dinh “bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha
nude, quyén va 1gi ich hop phap cua to
chtic, ca nhan”. D6i véi Vién kiém sat
nhan dan, Hién phap ndm 2013 nhan
manh vai tro va nhiém vu hang dau la
“bao vé phap luat, bdo vé quyén con
ngudi, quyén cong dan...”. C6 thé ndi,
day 12 mot nhan thtic méi vé vai tro,
nhiém vu ctia hai thiét ché Toa 4n
nhan dan va Vién kiém sat nhén dan.
Su ton tai cua hai thiét ché nay trudc
hét va cha yéu 1a dé bao vé cong ly,
bao vé phap luat, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. Vi vay, cai
cach tu phap chinh 1 qua trinh dé cao
quyén con ngudi, quyén cong dan

trong hoat dong tu phap, coi con ngusi
14 cht thé, 14 ngudn luc ch yéu va la
muc dich cta su phat trién.

Thi ba, Hién phap ndm 2013 da
quy dinh nhiing nguyén tic nén tang
vé t0 chiic va hoat dong thuc hién
quyén tu phap. Cc nguyén tic nay
thé hién tu duy méi, 1a co sé hién
dinh dé tiép tuc cai cach tu phap. Vi
du, nguyén tic “viéc xét xii so tham
cia Toa an nhan dan c6 hoi tham
nhin dan tham gia, tr truong hgp
xét xu theo thu tuc rut gon” (khoan 1
Diéu 103). Ciing nguyén tic nay
nhung Hién phap ndm 1992 con quy
dinh: “Khi xét xt hoi thAm ngang
quyén véi thAm phan”. C6 thé néi,
d4y 1a co s6 hién dinh dé tiép tuc cai
cach ché dinh hoi thAm nhéan d4n sao
cho thuc ch4t hon trong xét xu hay
“nguyén téc tranh tung trong xét xu
dugc bao dam”.

Tranh tung trong xét xui c6 vai tro
ddc biét quan trong trong viéc thuc
hién quyén tu phap. Trudc hét, tranh
tung khong chi 1a phuong tién, 1a cach
thiic dé tim ra chan ly, 1am sang td su
that khach quan; tranh tung con la
cach thiic nang cao nhéan thic, tao ra
mdi trudng dan chu binh ddng trong
quan hé t§ tung, budc cac chu thé c6
tham quyén ti diéu tra, truy to, xét
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xU phai nang cao ning luc, trinh d9,
han ché chil quan, duy ¥ chi trong dau
tranh phong, chéng toi pham. Diéu d6
12 dac biét can thiét trong hoat dong
xét xti cua Toa 4n. Qua tranh tung tai
phién tda, cac chiing ct sé c6 diéu
kién duge kiém dinh lai va lam sang
t6 thém; nhiing ngudi c6 tham quyén
tham gia t0 tung tai phién toa, c6 diéu
kién trinh bay, chting minh, phan
bién mot cach dan chu, cong khai,
minh bach; chu toa phién toa sé& co
diéu kién danh gia mot cach khach
quan hon so véi t6 tung chi thién vé
xét hoi. Nhu vay, tranh tung trong xét
xt gép phan quan trong dé Toa &n
phan xét ding ngudi, ding toi, dung
phap luat, han ché tinh trang oan sai,
bao dam cho nén tu phap 1a biéu hién
dién hinh cda cong bing va cong ly.
Tranh tung trong xét xt 12 nguyén tic
phé quat trong t0 tung tu phap cta
hau hét cAc nha nuée dan chu va phap
quyén. D6 1a mot gia tri va mot tidu
chi dé danh gi4 mot nén tu phap cb
dan chu va phap quyén hay khong?
Chinh vi thé, trong dinh huéng vé cai
cach tu phap, Dang ta da nhan manh
phai ting cuong tranh tung tai phién
toa va Hién phap nam 2013 da quy
dinh thanh nguyén tic “tranh tung
trong xét xt dugc bao dam” (khoan 5
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Didu 103).

B6 luat T4 tung hinh sy nim 2015
d4 cu thé nguyén tic hién dinh tranh
tung tai phién toa, nhung cho dén nay
van chua c6 su chuyén bién gi dang
ké, ca vé nhan thic 1An trong hoat
dong thuc tién xét xu tai phién toa. S6
di nhu vay, theo tac gia 1a do cac
nguyén nhan sau day:

- Vé nhan thic, trong tu duy ctua
nhiing chic danh tu phap c6 thdm
quyén tit didu tra vién dén kiém sat
vién va thdm phan con c6 tu tudng
cho minh ¢6é quyén ning cao hon,
dtng trén cac cha thé khac khong
nhiing 14 bi cdo, cic duong su ma ca
do61 véi luat su, ngudi trg gitp phép ly
cho than cht. Quan hé thiéu binh
d4ng d6 khong thé tao ra dugc bau
khéng khi dan cha dé thuc su quan
tam, chud ¥ 1dng nghe ¥ kién ctia ngudi
khac? C6 thé néi, quyén uy nha nudc
van con giii uu thé trong moi quan hé
to tung tu phap, dac biét 1a t6 tung
hinh su. Nhiing vu 4n oan sai gan day
duge dua ra cong luan cho thay rang
con c¢6 tinh trang mdém cung, bic
cung, khong chd ¥ ldng nghe ¥ kién
cua luat su, tiéng kéu oan cua nhiing
ngudi vo toi. Suy cho cing, nhiing
biéu hién d6 1a do nhan thic thidu

binh ding trong quan hé t tung tu
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phéap. Ménh lénh quyén uy trong cc
quan hé hanh chinh nha nudc duge
dem vao trong cac quan hé to tung tu
phap hay néi ngan gon la hanh chinh
héa cac quan hé to tung tu phap. Md
hinh t6 tung xét hoéi 14 m6 hinh ma
mot bén c6 quyén héi va bén kia phai
c¢6 nghia vu tra 16i. Vi thé, rat dé tao
ra cho cac chtic danh tu phap quyén
uy, ménh lénh, thiéu dan cht va binh
d&ng trong cac quan hé t0 tung tu
phap. D& tranh tung hinh thanh,
trude tién 1a phai thay d6i nhén thiic,
trude hét 1a thay d6i nhan thic cta
cac chiic danh tu phap (diéu tra vién,
kiém sat vién, tham phan), tao lap
moi truong va moéi quan hé dan chu,
binh ddng, x6a bd yéu t§ quyén uy
ménh 1énh hanh chinh trong cac quan
hé t6 tung tu phap.

B6 luat T6 tung hinh su ndm 2015
tuy da dua yéu t6 tranh tung vao
phién toa nhung chua phan dinh mot
cach minh bach dia vi phap ly cta cac
cht thé tham gia t6 tung tai phién
toa. Vi du nhu: Vién kiém sat viia
thuc hanh chiic nang budc to1 (la mot
bén trong quan hé tranh tung) lai vira
thuc hién chtic ning kiém sat viéc
tuan theo phép luat cua nhiing nguoi
tham gia t6 tung tai phién toa (ma
déu 1a cac cha thé tranh tung véi

minh). Con Toa an dugc xem xét la
chti toa phién toa, ttic 1a nguoi diéu
khién c6 toan quyén din dit viéc xét
xti. Néu nhan thic khong ding, Toa
an va Vién kiém sat kho c6 su binh
déng, dan chu trong tranh tung.
Chinh vi thé, viéc tranh tung tai
phién toa kho duge thuc hién, phién
toa khong c6 diéu kién dién ra trong
khong khi dan cht va ton trong tiéng
néi cua cac bén tham gia to6 tung.
Chat lugng tranh tung gitia kiém sat
vién, ngudi gili quyén cong to va luat
su con rat han thé, con mang tinh
hinh thiic, khong xem tranh tung la
trach nhiém, nghia vu cua minh, 1a
phuong tién, cach thiic tim ra chéan ly.
Hoi ddng xét xit nhiéu ldc lam thay
chtic nang ctia bén budc tdi (cong to),
danh thoi gian xét hoi nhiéu hon 1a
ngdi nghe hai bén tranh tung.

Viéc Hién phap quy dinh Toa an
nhan dan 14 co quan thuc hién quyén
tu phép, doi hoi cai cach tu phap phai
huéng dén xay dung mot nén tu phap
bao vé cong 1y, cong bang, thita nhén,
ton trong bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan 0

1. Jon Mills. Luian vé tu do, NXB.
Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 2005, tr.
131.
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HOAN THIEN THE GHE I'IIAP L{ BE THUG I|IEII CAC NHIEM VU
TRONG IIEIII OIJYET 80 49- NOTW GIIA BO CHINH TRI
VE CHIEN lW(: CAI CACH TU PHAP BEN NAM 2020

B PGS.TS. NGUYEN TAT VIEN'

ghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 cua B0
Chinh tri vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat Viéet Nam dén ndm 2010,
dinh huéng dén nam 2020 (Nghi

quyét s6 48-NQ/TW), Nghi quyét so

49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B
Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu

phap dén nam 2020 (Nghi quyét so

49-NQ/TW) da dé ra nhiém vu xay
dung va hoan thién phéap luat vé td
chtic va hoat dong cua cac co quan tu
phap, gép phan thuc hién muc tiéu
xdy dung nén tu phap trong sach,
viing manh, dan chu, nghiém minh,
bao vé cong ly, ting bude hién dai,
phuc vu nhan dan, phung su T6 quéc
Viét Nam xa hoi chu nghia. Xac dinh
thé ché phai di trude mot budc, véi su
lanh dao, chi dao chét ché, sat sao cua
céc cAp Uy, t0 chiic Dang, su nd luc cia
cac cap, cac nganh, qua hon 10 nam
thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW
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va Nghi quyét 49-NQ/TW, cong tac
xdy dung va hoan thién phap luat da
¢6 nhiing budc tién rat quan trong, tao
co s6 phap 1y day du cho viéc thuc
hién cac nhiém vu cai cach tu phép.
Tu thang 6/2005 dén nay, Quéc hoi,
Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh
méi va stta d6i, b6 sung hon 70 luat,
phép lénh, nghi quyét vé cac linh vuc
hinh sy, d4n sy, t6 tung tu phap va to
chtic, hoat dong cua co quan tu phéap,
b6 trg tu phap. Chinh phu, cac co
quan tu phap trung uong da ban hanh
nhiéu vin ban huéng dan ap dung
phap ludt va céc van ban trién khai
thic hién.

1. Trong linh vuc chinh sach,
phap luat hinh sy

Tiép theo viéc ban hanh Bo luat
Hinh su ndm 1999, phap luat hinh
su dugc stia d61, b6 sung da thé ché
héa ding din chu truong cua Pang
vé dé cao hiéu qua phong ngiia va
tinh huéng thién trong viéc xu ly
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ngudi pham toi; giam hinh phat tu,
mé rong ap dung hinh phat tién,
hinh phat céi tao khong giam giii doi
v6i mot so loai toi pham; khic phuc
tinh trang hinh sy héa quan hé kinh
té, quan hé dan su va bo lot toi
pham; quy dinh 13 tdi pham d61 véi
nhing hanh vi nguy hiém cho xa hoi
mdi xudt hién trong qué trinh phat
trién kinh t& - x4 hoi, khoa hoc, cong
nghé va hoi nhap quoc t&; dong thoi
quy dinh trach nhiém hinh su
nghiém khic hon d6i v6i nhiing toi
pham 13 ngudi c6 thim quyén trong
thuc thi phap luat, nhiing nguoci Igi
dung chiic vu, quyén han dé pham
t6i. Bo luat Hinh su dudc stia doi, bo
sung ndm 2009 da bai bo hinh phat
td hinh d6i véi 08 toi danh; thay ddi
bién phép thi hanh 4n ti hinh, quy
dinh rd viéc khong ap dung hinh
phat tu chung thén, ti hinh d6i véi
nguoi chua thanh nién pham toi; mo
rong pham vi ap dung hinh phat
tién, han ché ap dung hinh phat tu
do1 véi mot so toi, ap dung mtic an
nhe hon d6i véi nguoi chua thanh
nién pham toi (so v6i ngudi da thanh
nién); khong 4p dung hinh phat tién
d6i v6i ngudi pham toi tit &G 14 tudi
dén dudi 16 tudi; khong ap dung
hinh phat b6 sung d6i véi ngudi chua
thanh nién pham t6i. Dong thdi,

diéu chinh mic dinh luong t6i thiéu
dé truy ctu trach nhiém hinh su d6i
v6i mot s6 toi pham vé kinh té& va
chitc vu. Bo sung quy dinh vé mét s6
t01 pham méi nhu: Khing b4, tai trg
khung bd, mua ban ngudi, ria tién,
chiing khoan, moéi truong, cong nghé
théng tinZ2. Bo luat Hinh sy nam
2015 da bo hinh phat td hinh déi véi
07 t61 danh c6 khung hinh phat tu
hinh; bd sung cac t6i danh méi trén
nhiéu linh vic nhu: X4m pham tinh
mang, stc khde con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua céng dan, quan ly
hanh chinh, bao vé méi truong, kinh
té, ma tdy, an toan giao thong, cong
nghé thong tin, vién théng, toi vé
chtic vu, hoat dong quan su; tang s6
lugng cac diéu, khoan cé quy dinh
hinh phat tién 1a hinh phat chinh
do1 véi cac toi pham nghiém trong;
mo rong dién ap dung hinh phat cai
tao khong giam gitt; quy dinh trach
nhiém hinh su cta phap nhan doi
v6i cac to1 thudc linh vuc kinh té,
moi trudng; cac bién phap xu ly thay
thé dé1 v6i nguoi chua thanh nién
pham toi...

Bén canh d6, Luat Dic x4 niam
2007 da tao co s6 phap 1y cho viée dic
x4, khoan hdng nhiing ngudi cai tao
tot, thé hién chinh sach khoan hong,
nhan dao cta Nha nudc ta doi véi

Dan chu & Phap luat K
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ngudi bi két an phat tu.

2. Trong linh vuc chinh sach,
phap luat dan su

Niam 2005, Nha nudc da stia d6i Bo
luat Dan su nidm 1995 véi 46 diém
méi, tao cd sd phap 1y dé ban hanh cac
luat chuyén nganh trong linh wvuc
kinh t€&, thuong mai, thé hién quyén
tu do kinh doanh, bao dam thuc thi
quyén cua cac chu thé trong giao dich
dan su, han ché su can thiép qua mtc
cua c6 quan hanh chinh vao cac quan
hé dan su, thic d4y cic quan hé dan
su phét trién lanh manh. Nguyén tic
“moi ngudi ¢ quyén tu do kinh doanh
trong nhiing nganh nghé ma phap
luat khong cam” da dugec Hién phap
nam 2013 ghi nhan. Bo luat Dan su
nam 2015 v6i nhiéu diém méi, tién bo
nhu quy dinh Toa an khong dugc tu
chéi giai quyét vu viée dan su vi 1y do
chua c6 diéu luat dé ap dung; lam rd
mot s6 ndi dung ctia quyén nhan than;
quy dinh chat ché hon cac tiéu chi xac
dinh phap nhan; xac dinh r6 cac hinh
thic sd hitu; bd sung cac diéu khoan
dinh huéng cho viéc xay dung quy
dinh vé hop dong trong cac luat khac
¢6 lién quan va ap dung trong trucng
hop luat khac thiéu quy dinh vé hop
ddng; b6 sung cac diéu kién vé giao
dich chung, diéu chinh hop déng khi
¢6 thay d6i hoan canh, phu luc hdp
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déng, hiy bé va hau qua ctua hay bd
hop dong; quy dinh ngudi lao dong,
nguoi tiéu dung bi thiét hai khong c¢6
nghia vu chiing minh 15i ctia bén gay
thiét hai; quy dinh trach nhiém boi
thuong dé t6 chiic, c4 nhan thuc hién
quyén yéu cau boi thudng khi thiét
hai do can bo, cong chtic nha nude gay
ra trong khi thi hanh cong vu. Nhin
chung, vai tro don bay cta phap luat
dan su trong nén kinh té€ thi truong
@4 dugc thé hién ro hon nhiéu so véi
thoi ky nén kinh té tap trung.

3. Vé to chiic bo may cac co
quan tu phap

T6 chtic bd may céc co quan tu
phap ti ddu nhiing nam 2000 ting
bude duge kién toan theo tinh than
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia B§ Chinh tri vé mot s6
nhiém vu trong tam cong tac tu phap
trong thoi gian t61 v Nghi quyét s6
49-NQ/TW. Khi Hién phap nam 2013
dugce ban hanh, chiic nidng, nhiém vu
cua cac cd quan tu phap duge xac dinh
rd trén cd sd nguyén tac quyén luc nha
nude 1a thong nhat, c6 su phan cong,
phoi hop va kiém soat gitia cac cd
quan. Hién phap nam 2013, Luat To
chiic Toa an nhan dan nam 2014 quy
dinh Toa an nhéan déan la co quan xét
xu, thuc hién quyén tu phap. Toa an
c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé
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quyén con ngudi, quyén céng dan, bao
vé ché d6 x4 hoi cht nghia, bao vé lgi
ich ctia Nha nuée, quyén va lgi ich hop
phap cua t6 chiic, ca nhan. Hién phap
nam 2013, Luat T8 chtc Vién kiém
sat nhan dan ndm 2014 quy dinh Vién
kiém sat nhan dan 13 mot thigt ché
doc lap trong b6 may nha nudc, c6
chtic nang thuc hanh quyén cong td va
kiém sat hoat dong tu phap. Hién
phé4p ciing ghi nhin mdt s6 nguyén
tac dan chu, c6 tinh chat nén tang vé
t6 chiic va hoat déng clia cac cd quan
tu phap nhu: Nguyén tic xét xi tap
thé va quyét dinh theo da s& (tru
truong hdp xét xi theo thu tuc rut
gon); nguyén tc tranh tung trong xét
xU; nguyén tc suy doan vo toi; ché do
xét xU s6 thdm, phic tham dude bao
dam; nguyén tic khi xét xi, thim
phéan va hoi thAm doc lap va chi tudn
theo phap luat; nghiém c&m té chiic,
c4 nhan can thiép vao viéc xét xu cua
Tda 4n; quyén bao chiia cta bi can, bi
c4o, quyén bao vé loi ich hop phap cua
duong su duge bao dam... Mot s luat
dudec Qudc hoi théng qua sau khi co
Hién phap nam 2013 di tao co s6
phap 1y day da va dong bo cho t6 chiic
va hoat dong cua cac co quan tu phap.

Vé t6 chitc cac Toa an, theo Luat
T6 chic Toa an nhan din nam 2014,
Toa an nhan dan duge t8 chic & bon

cép theo thim quyén xét xit gom Toa
an nhan dan to1 cao, Toa 4n nhan dan
cip cao, Toa 4n nhan dan cip tinh,
Toa 4an nhan dan cdp huyén va cac
Toa 4n quan su. Toa 4n nhan dan to1
cao dudc t6 chiic tinh gon véi Hoi dong
th4m phan Toa 4n nhan dan t6i cao tit
13 dén 17 thdm phéan; Toa an nhén
dan cip cao duge t6 chiic theo khu
vuc, ¢o [on ban thAm phan lam nhiém
vu giam doc tham, tai tham. Cac Toa
an nhan dan cép cao, Toa 4n nhan
dan cap tinh duge thanh 14p cac toa
chuyén trach, b6 sung quy dinh thanh
lap toa gia dinh va ngudi chua thanh
nién. Toa 4n nhan dan s¢ thdm cdp
huyén c6 thé c6 mot s§ toa chuyén
trach. T6 chtic Toa an nhan dan nhu
trén tao co s6 bude dau dam bao thuc
hién nguyén tic doc lap xét xu, giam
b6t tinh phu thudc vao cac don vi
hanh chinh cung cip, chuyén mon héa
nhiém vu xét xu, tinh gon bd may,
giam tai cac cong viéc, tao diéu kién
thuan lgi &6 Toa 4n nhan dan t6i cao
tap trung vao nhiém vu téng két kinh
nghiém xét xu, bao dam 4ap dung
thong nhat phap luat va ban hanh an
1¢. Luat T chitic Vién kiém sat nhan
dan nam 2014 quy dinh Vién kiém sat
nhan dan duge t6 chtic bon cip, gom
Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan cdp cao, Vién kiém
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sat nhan dan c&p tinh; Vién kiém sat
nhan dan c&p huyén va Vién kiém sat
quin su cic cdp. SO lugng kiém sat
vién Vién kiém sat nhan dan t6i cao
khong qua 19 ngudi; thanh lap Uy
ban kiém sat ¢ Vién kiém sat c&p cao;
Vién kiém sat cdp huyén duge t6 chic
cac phong chuyén mon.

Vé t6 chiic co quan diéu tra, Phap
lénh T6 chtic diéu tra hinh su niam
2004 (dugc stia d61 nam 2007) da dap
ting yéu cau, nhiém vu méi vé dau
tranh phong, chéng to6i pham. Co
quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan
to1 cao, cd quan diéu tra trong quan
doi nhan dan tiing budc dude ctng cd,
kién toan. Cac cd quan khac dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra da thé hién duge vai tro trong
diéu tra, xu 1y cac hanh vi pham toi.
Luat Té chiic ¢6 quan diéu tra hinh su
niam 2015 quy dinh rd hé thong cac co
quan diéu tra hinh su, nguyén téc to
chtic diéu tra hinh su, t6 chtic bo may,
nhiém vu, quyén han clia ¢ quan
diéu tra, co quan dudc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra;
quy dinh vé tiéu chuén b6 nhiém,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém
diéu tra vién va nhiing viéc diéu tra
vién khong dugc lam; phan dinh ro
rang hon thdm quyén cta méi hé
thong co quan diéu tra chuyén trach
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va moi quan hé gifia co quan diéu tra
chuyén trach véi cac cd quan khac
dudc giao tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra.

Luat Thi hanh tam gi@, tam giam
nam 2015 quy dinh vé nguyén tic,
trinh tu, thu tuc thi hanh tam git, tam
giam; t6 chitic, nhiém vu, quyén han
cia cd quan thi hanh tam git, tam
giam; quyén, nghia vu clia ngudi bi
tam giti, tam giam va trach nhiém cua
¢d quan, t6 chiic, cA nhan ¢6 lién quan
trong thi hanh tam gi, tam giam. Bo
Cong an duge giao trach nhiém giap
Chinh pht théng nhat quan ly nha
nudc cong tac thi hanh tam gid, tam
giam trong pham vi ca nudc.

Hé théng cac co quan thi hanh 4n
tiép tuc dugc kién toan. Phap lénh
Thi hanh an phat tu nam 1993 dudgc
stia doi, bé sung nam 2007. Luat Thi
hanh an hinh su ndm 2010 quy dinh
¢o quan thi hanh an hinh su va hd trg
tu phap dugc t6 chic & ba cdp (Tong
cuc Canh sat thi hanh 4n hinh su va
hé trg tu phap, Phong Canh sat thi
hanh 4an hinh su va hé trg tu phap
cap tinh va Doi Canh sat thi hanh an
hinh su va hd trg tu phap cap huyén).
Viéc thi hanh hinh phat truc xuit
giao cho co quan thi hanh an hinh su
cong an cip tinh thuc hién. Viéc thi
hanh 4n treo, hinh phat canh céo, cai
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tao khong giam gifi, cAm cu trd, quan
ché, tudc mot s6 quyén cong dan, cAm
dam nhiém chtic vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhat dinh dugc
giao cho ¢d quan thi hanh an hinh sy
cong an cép huyén tiép nhan dé
chuyén giao cho Uy ban nhan dan c4p
xa thi hanh. Cac quyét dinh ap dung
bién phap tu phap giao cd quan thi
hanh an hinh sy cong an c4p huyén
quan 1y, theo doi. Hé thong phéap luat
vé thi hanh 4n hinh sy ngay cang
dugdc hoan thién, da tao co s6 phap ly
can thiét, dam bao tinh cong khai,
minh bach trong thi hanh an hinh sy,
khic phuc duge nhiéu han ché cta
nhitng nam trude day vé hé théng to
chiic, quan 1y va hoat dong thi hanh
an hinh su.

Luat Thi hanh an dan su nam
2008, Luat T6 tung hanh chinh nim
2010 d4 tao cd s6 phap ly dé kién toan
hé thong co quan thi hanh 4n dan su,
c6 quan quan ly thi hanh 4n dan su
theo huéng tap trung, thong nhat tu
trung uong dén cap huyén; xac dinh vi
tri, vai tro, trach nhiém cua cd quan
thi hanh an. Luat stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Luat Thi hanh 4n dan
su nam 2015 b sung quy dinh trach
nhiém bio céo cong tac cua cé quan
thi hanh an dan sy véi Uy ban nhan
dan va Toa an nhan dan khi c6 yéu

cAu; chuyén viéc xac minh diéu kién
thi hanh an ti nghia vu cua ngudi
dugc thi hanh an thanh trach nhiém
clia ch&p hanh vién da tao diéu kién
thao gé khé khan cho nguci duge thi
hanh an.

Trién khai thuc hién chd truong
tiing bude xa hoi héa mot so cong viée
vé thi hanh 4n, Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 24/2008/QH11 ngay
14/11/2008 vé viéc thi hanh Luat Thi
hanh 4n dan sy, giao Chinh phu quy
dinh va t6 chic thuc hién thi diém ché
dinh Thita phat lai, budc dAu thi diém
tai TP. H6 Chi Minh. Sau khi trién
khai c6 két qua tai TP. Ho Chi Minh,
Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét vé
viée thi diém & 12 tinh, thanh phé
khac (Nghi quyét so 36/2012/QH13
ngay 23/11/2012). Qua hai giai doan
t6 chiic thuc hién thi diém ché dinh
Thtta phat lai, Chinh phu da chi dao
tong két, bao cdo Quéc hoi ban hanh
nghi quyét cho phép chinh thtc thuc
hién ché& dinh nay trén toan qudc.
Qudc hoi khéa XIII @& ban hanh Nghi
quyét s6 107/2015/QH13 ngay
26/11/2015 chdm dit viée thi diém va
cho thuc hién ché& dinh Thita phat lai
trong pham vi cd nudc ké ti ngay
01/01/2016.

Trong linh vuc luat su va bé trg tu
phap, Luat Luat su nam 2006, Luat
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stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cta Luat
Luat su nam 2012 da cu thé héa cac
nhiém vu phat trién d6i ngi luat su,
nang cao chit lugng tranh tung cua
luat su tai phién toa. Cac t0 chic
hanh nghé, t6 chiic xa hoi nghé nghiép
cua luat su da duge thanh lap 6 hau
hét cac tinh, thanh pho truc thudc
trung uong. 0 trung uong, Lién doan
Luat su Viét Nam duge thanh lap, di
vao hoat dong c6 hiéu qua. Luat Cong
chiing nam 2006 c6 hiéu luc thi hanh
khac phuc co ban duge nhiéu vuéng
mac trong hoat doéng coéng chiing,
chiing thuc. Luat Coéng ching nim
2014 d4 b6 sung nhiéu diém méi phu
hop véi yéu cau thuc tién nhu: Mé
rong pham vi cong chiing; quy dinh
chat ché hon vé tiéu chuén cong
chiing vién, quy dinh tang thsi gian
dao tao nghé cong chiing vién; khuyén
khich phat trién Van phong cong
chiing theo hudng xa hoi héas.. Nhiém
vu quan ly nha nuéc vé cong chiing
duge phan cip cho dia phuong theo
huéng tang cudng trach nhiém ctia Uy
ban nhan dan c4p tinh, xac dinh rd
val tro, trach nhiém ctia S6 Tu phap
trong viéc giup ny ban nhan dan
quan ly hoat dong cong chiing trén dia
ban. Luat Trg gidp phap ly nam 2006
thé ché& héa chu truong hd trg phap ly
cho cac dé1 tugng 1a ngudi c6 cong véi
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cach mang, nguoi gia c6 don, nguoi
tan tat va tré em khong noi nuong
tua, ngudi dan toc thiéu sé thuong trd
6 ving c6 diéu kién kinh t& - x4 hoi
dac biét kho khin.

Luat Giam dinh tu phap nam 2012
d4 thay d6i mé hinh t6 chiic giam dinh
tu phéap, cho phép t6 chiic 02 loai hinh
t6 chiic giam dinh tu phap cong lap va
ngoai cong 1ap (riéng ba linh vuc phap
y, phap y tdm than va k§ thuat hinh
su bt budc phai 1 t8 chitc cong 1ap);
thong nhét ddu méi t6 chiic giam dinh
phap y ¢ dia phuong chi con mét t6
chic 1a Trung tam Phap y (thay vi
Trung tam Phap y hodc Phong giam
dinh Phap y thudc bénh vién da khoa
tinh nhu truée day); thanh lap Trung
tam Phap y tam than khu vuc thay
cho Trung tdm Phap y tAm than tinh,
thanh pho truc thudc trung uong.
Diéu chinh chtic ning Phong Ky thuat
hinh su ¢6ng an c4p tinh chi thuc hién
giam dinh phap y tu thi, khong thuc
hién giam dinh phap y vé thuong tich;
cho phép giam dinh vién thanh lap
cic t6 chiic giam dinh ngoai cong lap
(thudc cac linh vuc ngdn hang, tai
chinh, van héa..); dé cao tiéu chuén,
ché dp dai ngd, ton vinh ngudi lam
giam dinh.

Thuc hién nhiém vu hoan thién co
ché giam sat ctia co quan dan cu doi
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v6l hoat dong cua cac cd quan nha
nudc, trong do c6 cac co quan tu phap,
Qudc hoi da ban hanh Luat Hoat dong
giam sit cia Qudc hoi, thanh lap Uy
ban Tu phap, ra cic nghi quyét vé
giam sat chuyén dé doi véi hoat dong
tu phap4. Hoi ddng nhan dan cac tinh,
thanh phd truc thudc trung uong da
kién toan ban phap ché dé gitap Hoi
déng nhan dan giam sat hoat dong
cua cic ¢d quan tu phap 1a mot bude
phét trién méi trong cong tac giam sat
ctia Quoc hoi doi véi hoat dong ctia cac
¢o quan tu phap.

V& linh vuc hop tac qudc té&, da thé
ché héa dugce cac chu truong cua Dang
vé hgp tac qudc té trong linh vuc tu
phap va phap luat. Qudc hoi ban hanh
Luat Ky két, gia nhap va thuc hién
diéu uée qudc t€ nam 2005 cu thé hoa
quy dinh ctua Céng udc Vién vé diéu
ude quoc t& nim 1969; Luat Tuong tro
tu phap ndm 2007 diéu chinh hoat
dong tuong trg tu phap vé dan su,
hinh sy, ddn d6 va chuyén giao ngusi
dang chap hanh hinh phat tu gitia
Viét Nam va ngudi nude ngoai. Viée
ndi luat hoa co ban, day da va nghiém
chinh cac cam két quoc té trong linh
vuc tu phap thé hién mong muén cta
Nha nudc Viét Nam tham gia chu
dong va tich cuc vao doi song phap ly
qudc té.

4. Vé t6 tung tu phap

Truée khi c6 Hién phap ndm 2013,
Nha nuéc ta da ban hanh, stia d6i, bd
sung nhiéu vin ban phap luat vé to
tung nhu Bo luat T4 tung hinh sy ndm
2003, By luat T tung din su nim
2004, Luat T6 tung hanh chinh nim
2010. Trong s6 nhiing giai phap d6i
méi manh mé vé t6 tung tu phap dau
nhitng ndm 2000, phai ké dén giai
phéap tang tham quyén xét xt cho Toa
4n nhan dan c&p huyén, bit dau trién
khai tit nim 2004, két thiic thanh céng
vao nam 2009. Ngoai ra, thu tuc xét xi
rit gon vé hinh su va dan su duge quy
dinh nham d4y nhanh qué trinh giai
quyét cac vu an. Tham quyén xét xu
cua Toa 4n nhan dan déi véi cac khiéu
kién hanh chinh dugec mé rong. Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh nidm 2012
d4 chuyén giao thdm quyén xem xét,
quyét dinh 4p dung céc bién phap dua
vao truong gido dudng, co s6 gido duc
va cd s8 cai nghién bit bude tit Uy ban
nhan dan sang Toa 4n nhan din. Chu
truong khuyén khich giai quyét mot s6
tranh chip thong qua thuong lugng,
hoa giai, trong tai duge thé ché héa
trong Luat Trong tai thuong mai nam
2010, Luat Hoa giai 6 cd s6 nim 2013
va cac vin ban lién quan khéc.

B6 luat T6 tung hinh sy ndm 2015,
Bo luat T6 tung dan su nam 2015,
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Luat T6 tung hanh chinh nim 2015
d4 b6 sung cac quy dinh nhim tang
cuong hon niia trach nhiém cua cac co
quan t6 tung trong viéc bao vé cong ly,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan...; stta d6i trinh tu, thd tuc nham
tao diéu kién thuan lgi cho ngusi dan
trong viéc tiép can cong 1y, ting tinh
liém chinh, minh bach trong hoat
dong t6 tung. P61 méi mo hinh t6 tung
theo huéng két hgp mo hinh tham vén
v6i m6 hinh tranh tung va cu thé héa
cac ndi dung ciia nguyén tic tranh
tung; x4c dinh rd hon vai tro cua Toa
an nhan dan trong thuc hién quyén tu
phap; vai tro cua kiém sat vién va
luat su trong tranh tung; d6i méi tha
tuc phién toa; hoan thién thu tuc rat
gon trong t0 tung hinh su va to tung
dan su; quy dinh chit ché, cu thé hon
cin ct khang nghi giam doc tham; bd
sung quyén stia ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap luat cho Hoi dong xét
xt giam doc tham...

B6 luat T4 tung hinh sy nam 2015
cu thé héa nguyén tic suy doan vo toi,
theo d6, quy dinh khi khong da va
khong thé 1am sang t6 can ct bude toi,
két t61 theo trinh tu, thu tuc cia Bo
luat T6 tung hinh sy thi ¢6 quan, nguoi
c6 thdm quyén tién hanh t6 tung phai
két luan bi can, bi cdo khong ¢ toi; quy
dinh quyén cta bi can, bi cdo khong
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budc phai dua ra loi khai chong lai
chinh minh hodc buéc minh c6 to1. Quy
dinh vé ghi 4m, ghi hinh hoat dong hoi
cung bi can va bién phap diéu tra dic
biét. Pong thdi, quy dinh thu tuc kiém
soat chit ché viéc xii 1y tin bao, to glac
t6i pham. Phan dinh ro thim quyén
quan ly hanh chinh véi trach nhiém,
quyén han tu phap trong hoat dong to
tung.

B6 luat T4 tung dan su nam 2015 bs
sung quy dinh vé cong nhan két qua
hoa giai ngoai Toa an. Luat T6 tung
hanh chinh nam 2015 b6 sung quy dinh
xt Iy ¢o quan, t6 chiic, c& nhan vi pham
nghia vu cung c4p tai liéu, ching ct
theo yéu cau cta duong su, Toa an; bo
sung quy dinh vé thim quyén ctia Toa
an nhan dan cép tinh giai quyét cac
khidu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia Uy ban nhan
dan cap huyén, Chi tich Uy ban nhan
dan c&p huyén theo tha tuc s6 tham.

Nhin chung, cong tac xay dung,
hoan thién phap luat thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW trong hon 10 nim
qua da theo dung dinh huéng cua
Dang vé cai cach tu phap va thu dugc
nhiing két qua rat quan trong, tao co
sG phap 1y viing chic va 6n dinh cho t6
chtic va hoat dong cua cic co quan tu
phap, ting tinh dan chu, cong khai,
minh bach trong hoat dong t6 tung,
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bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trong hoat dong tu phap.

Giai doan 2016 - 2021 1a giai doan
tiép tuc trién khai thuc hién cac chu
truong, duong 161 cia Dang vé xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia, phat trién kinh t& - xa
héi, hoi nhap quéc té theo tinh than
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XII caa Pang, 1a giai
doan cudi thuc hién Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 va ciing
12 giai doan tap trung cac giai phap
dua cac ndi dung cai cach tu phap vao
cudc sdng thong qua viée thi hanh
Hién phap ndm 2013 va cac luat cb
lién quan. Viéc hoan thién phap luat
trong linh vuc t6 chiic va hoat dong

tu phap can ct vao Két luan s6
92-KL/TW ngay 12/02/2014 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW va Két luan s6
01-KL/TW ngay 04/4/2016 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 48-NQ/TW. Nhiém vu trudc
mét 14 khén truong ban hanh va té
chtic thuc hién t6t cac vian ban huéng
dan thi hanh Bj luat Hinh su, B
luat Dan su va cac luat, bo luat vé to
tung tu phap khi cac b luat nay co
hidu luc phap luat. Dong thoi, ra
soat, stia d6i, b6 sung cac van ban
luat cé lién quan nham bao dam su
dong bo véi cac luat, bo luat da duge
ban hanh va phu hgp véi yéu cau hoi
nhap quoc téQ

1. Uy vién Héi déng tu van 4n 16 Toa 4n nhan dan t6i cao, Nguyén Uy vién
thuong truc Ban Chi dao cai cach tu phap Trung uong.

2. Luat stia do1, b6 sung mot so diéu cua Bo Iuat Hinh su (ndm 2009) d4 b6 sung cac
diéu: 164a, 164b, 170a, 181a, 181b, 181c, 182a, 182b, 191a, 226a, 226b, 230a va Piéu

230b.

3. Dén hét thang 5/2015, ca nudc c6 876 to chitc hanh nghé cong chiing va 1.874 cong

ching vién.

4. Quéc hoi Khéa XIII da ban hanh Nghi quyét s6'37/2012/QH13 ngay 258/11/2012 “vé

cong tac phong, chong vi pham phap luat va toi pham, cong tac cua Vién kiém sat nhan
dan, cua Toa 4n nhan dan va cong tic thi hanh 4n ndm 2013”, Nghi quyét s6
63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 “vé ting cuong cic bién phap dau tranh phong, chéng
to1 pham”, Nghi quyét s6 74/2014/QH13 nam 2014 vé Chuong trinh gidm sat cia Quéc
héi nam 2015; Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6' 821/NQ-UBTVQH13
nam 2014 thanh lap Poan giam sat “tinh hinh oan, sai trong viéc ap dung phap luat vé
hinh su, t6 tung hinh su va viéc boi thudng thiét hai cho nguodi bi oan trong hoat déng
t6 tung hinh su theo quy dinh cua phap Iuat”..

Dan chu & Phap luat
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CONG TAC CAI CACH TU PHAP
‘TRONG NGANH TU' PHAP GLAI BOAN 2005 - 2015
KET QUA VA PHUONG HUGNG, NHIEM VU TRONG TAM
CAl GACH TU PHAP TRONG THOI GLAN TO

B VIEN KHOA HOC PHAP LY, BO TU PHAP

ong cudc cai cach tu phap
dugc dat ra tit Nghi quyét
s6  08-NQ/TW  ngay

02/01/2002 ctia By Chinh tri vé mot s6

nhiém vu trong tam cong tac tu phap

trong thol gian t6i (Nghi quyét so

08-NQ/TW) va tiép tuc duge khing
dinh tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua By Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 (Nghi quyét s6 49-NQ/TW).
Nhiing két qua ma Nganh Tu phap da
dat dugc trong 10 nadm thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW duge khai quat
trén mot s6 noi dung cu thé sau day:

1. Két qua cai cach tu phap
trong Nganh Tu phap giai doan
2005 - 2015

1.1. Xay dung va hoan thién
thé ché

Thit nhat, véi chtic nang 14 co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac

EE] Dan chu & Phap luat

xay dung phap luat, B6 Tu phap da
tich cuc tham muu gidp Chinh phu
x4y dung va trién khai Chuong trinh
x4y dung luat, phap lénh cua Quéc
hoi cac khoa XI, XII, XIII va hang
nim theo ding quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap
luat, trong d6 chi trong viéc bao dam
tién do va chat luong chuén bi cac du
an luat, phap lénh theo yéu ciu cai
cach tu phap (CCTP). Nhiéu dinh
huéng, chu truong vé CCTP trong
Nghi quyét s6 49-NQ/TW da dudgc
dua vao Chuong trinh da dugc thé
ché héa thanh luat, phap lénh trén
cac linh vyc t6 tung tu phap, linh vuc
hinh sy, linh vuc din su, xu ly vi
pham hanh chinh; linh vuc t6 chiic va
hoat dong ctia céc co quan tu phap,
thi hanh an, b6 trg tu phap...

Thi hai, trong giai doan 2005 -
2015, vé co ban, Bo Tu phap di hoan
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thanh nhiém vu xay dung thé ché vé
t6 chtic va hoat déng ctia Nganh Tu
phép, cu thé la:

- Thé ché trong linh vuc thi hanh
an dan su, thi hanh an hanh chinh
dudc hoan thién, thé ché héa chu
truong, duong 161 cia Dang vé CCTP.
Trong giai doan 2005 - 2015, Bo Tu
phap da tham muu gitip Chinh phu
trinh Quéc hoi thong qua Luat Thi
hanh 4n d4n sy nam 2008, Luat sta
d6i, b6 sung mét sé diéu cta Luat Thi
hanh an dan su nam 2015, trong do,
da dé cap dén quan ly cong tac thi
hanh an theo huéng tang cuong trach
nhiém, quyén han ciua Tda a4n nhan
dan va [qu ban nhin dan dia phuong
trong cong tac thi hanh an dan su;
quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu
cua nguoi dudc thi hanh an, nguoi
phai thi hanh 4n va ngudi c6 quyeén,
nghia vu lién quan theo huéng tang
cuong su chu dong, nang cao trach
nhiém cta cac bén trong qué trinh t6
chtic thi hanh an; chuyén viéc xac
minh diéu kién thi hanh 4n tit nghia
vu cua ngudi duge thi hanh an thanh
trach nhiém cta chidp hanh vién
nham giam b6t khé khan cho ngudi
dugc thi hanh an, dong thoi quy dinh
nguoi duge thi hanh 4n khong phai
tra chi phi cho viéc x4c minh diéu
kién thi hanh an.

- Nh&m thé ché héa chu truong xa
hoi héa hoat déng bé trg tu phap
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW, tao
hanh lang phap 1y cho viéc phat trién
cac dich vu phap ly (luat su, cong
chiing, giam dinh tu phap), gép phan
nang cao chit lugng hoat dong cua hé
thong tu phap, dac biét 1a hoat dong
tranh tung tai phién toa, dong thoi
dap ting t6t hon nhu cau st dung dich
vu phép 1y clia ngudi dan trong diéu
kién phét trién kinh té& thi truong, hoi
nhap kinh té& quéc té, trong giai doan
2005 - 2015, Bo Tu phap da chu dong
t6 chtic thuc hién cac nhiém vu dit ra
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW lién
quan dén hoat dong bé trg tu phap,
trong d6 viéc hoan thién thé ché
trong linh vuc luat su, cong chiing,
gidm dinh tu phap tao nén tang thic
d4y viéc xa hoi hoa hoat dong bs trg
tu phap (Luat Cong ching nam 2006
(sta d6i, b6 sung nam 2014), Luat
Luét su nam 2006 (stia ddi, b6 sung
nam 2012), Luat Trg gidp phap ly
nam 2006, Luat Giam dinh tu phap
nam 2012...).

Trén cd s6 quy dinh caa Luat Tro
gidp phap ly nam 2006, B6 Tu phap
trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh
cac van ban vé phé duyét Chién ludc
phét trién trg gitip phap 1y, cac dé an
vé d6i méi cong tac trg gitp phap ly

Dan chu & Phap luat E1
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trong giai doan méi nham nang cao
hiéu qua cong tac nay. Dic biét, trudc
su thay d6i caa bdi canh kinh té
chinh tri, xa hoi, Bo Tu phap da tham
muu, trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Dé an d6i méi cong tac trg gidp
phap ly giai doan 2015 - 2025. Bén
canh d6, B6 Tu phap con dé xuat sta
d6i, b6 sung van dé trg gitp phap ly
trong cac van ban luat c6 lién quan
nham dam bao su ddéng bo cta phap
luat trong hoat dong trg gitp phap ly.
Cong tac theo doi, kiém tra, hudng
din nghiép vy, t6 chiic thuc hién, so
két, tong két phap luat vé trg gidp
phap 1y dudc tién hanh thuong
xuyén, nghiém tic. Pong thoi, Bo Tu
phap da tham muu, dé xuat dua vao
Chuong trinh x4y dung luat, phap
lénh nam 2016 du an Luat Trg gitp
phap 1y (stta d6i) nhim ddy manh x4
hoi hoa cong tac trg gitp phap ly, bao
dam tinh doc lap cta to chic thuc
hién trg giup phéap 1y, nguosi thyc hién
trg giip phap ly trong qua trinh thuc
hién cac vu viéc trg gidp phap ly.

- Ngoai ra, viéc hoan thién thé ché
trong cac linh vuc nhu xt 1y vi pham
hanh chinh, linh vuc bdi thudng nha
nuée, linh vuc 1y lich tu phap, linh
vuc phé bién, gido duc phap luét
(PBGDPL), hoa giai cd s6, trong tai
thuong mai.. duge Bo Tu phap dac

EJ Dan chi & Phap luat

biét quan tam, chi dao thuc hién
quyét liét, da gép phan quan trong
vao viéc thé ché héa cac dinh huéng,
cht truong 16n cta Nghi quyét s6
49-NQ/TW, tiép tuc tao ra hanh lang
phap ly tuong déi théng nhat, dong
bd, phuc vu dic luc cho cong cudc
CCTP cua Nganh.

Thi ba, trong cong tac thadm dinh,
kiém tra, xt 1y vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL), ra soat, hé
théng héa, hgp nhat VBQPPL va
phap dién hé théng quy pham phéap
luat, B6 Tu phap da chi dao cac don
vi thude B9, cac co quan tu phap dia
phuong va t6 chiic phap ché cac bo,
nganh bam sat cic quan diém, cha
truong cua Dang vé cai cach tu phap
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW dé
ting bude nang cao chét lugng thim
dinh (kiém tra trudc) du an, du thao
VBQPPL, ting cudng kiém tra, xt 1y
VBQPPL (kiém tra sau), gép phin
han ché va kip thai xti Iy cac quy dinh
thiéu tinh khé thi, hop 1y, tham chi
trai luat, gay btic xic trong du luan
xa hoi.

B6 Tu phap cting da tham muu cho
Chinh phd, Uy ban Thuong vu Quéc
héi hoan thién mot budc thé ché trong
cac linh vuc ra soat, hé théng héa,
hop nhdt VBQPPL, phap dién hé
théng quy pham phép luat va buéc
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d4u trién khai thuc hién c6 hiéu qua,
gbp phan bao dam thong nhat, dong
bd, kha thi, cong khai, minh bach.
Thi tu, Bo Tu phap da chi dao
toan Nganh tich cuc, chu dong tham
muu, gidp Chinh pht ban hanh ké
hoach, huéng dan trién khai va té
chiic t6t cong tac tong két thi hanh
Hién phap ndm 1992, tham gia tich
cuc vao qué trinh soan thao Hién
phap va t6 chic 14y ¥ kién nhan dan
61 véi Du thao Hién phap (stia d6i).
Sau khi Hién phap niam 2013 dugc
thong qua va c6 hiéu luc thi hanh,
thuc hién Ké hoach cua Chinh phu
t6 chtic trién khai thi hanh Hién
phapl, B6 Tu phap da tich cuc trién
khai thuc hién cac nhiém vu nhu:
T6 chtic Hoi nghi giéi thiéu, phd
bién nodéi dung, ¥ nghia cta Hién
phap cho can bg, cong chiic, vién
chiic trong ¢ quan, t6 chiic va nhan
dan; chu tri ra soat, dé xuit viéc sta
d6i, b6 sung hodc ban hanh méi cac
van ban phap luat vé quyén con
ngudi; tong hop dé xuét caa cac bd,
c6 quan ngang bd, cd quan thudc
Chinh phu dé xay dung van ban dé
nghi cia Chinh pht vé diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap
léenh nam 2015, du kién Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh nam
2016 va cac nam tiép theo.. Dé céc

van ban quy pham phap luat dugc
ban hanh phu hop véi tinh than caa
Hién phap nam 2013, B Tu phap
da tham muu, trinh Tha tudéng
Chinh pht ky quyét dinh thanh lap
Ho6i déng tu van tham dinh cac du
4n luat, phap lénh truc tiép trién
khai thi hanh Hién phap.

1.2. Hoan thién té chiic cac co
quan thi hanh an dan su, nang
cao chat lugng hoat déng thi
hanh an dan su

Nhim thé ché héa mét bude quan
trong cac chi truong, duong 161 d6i méi
cta Dang vé cong tac thi hanh 4n néi
chung, thi hanh an dan su néi riéng,
sau khi Quéc hoi thong qua Luat Thi
hanh an dan su nam 2008, Bo Tu phap
da tham muu Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP ngay
09/9/2009 quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Thi hanh 4n dan su vé co quan quan
Iy thi hanh an dan su, cé quan thi
hanh an dan sy va cong chic lam
cong tac thi hanh an dan su. Theo do,
hé théng thi hanh an dan su dudgc t6
chiic theo nguyén tic tap trung,
thong nhat theo nganh doc ti trung
uong dén cap huyén, véi mot vi thé
mdéi, tuong xing nhiém vu chinh tri
duge giao. Cuc Thi hanh an dan sy
truc thuoc Bo Tu phap dugec nidng

Dan chu & Phap luat El



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

thanh Téng cuc Thi hanh an dan su
nhim ting cudng hiéu luc, hiéu qua,
nang cao chit lugng quan ly va to
chtc hoat dong thi hanh an dan sy,
dap tng yéu cau gitp Bd trudng Bo
Tu phap quan ly nha nuéc chuyén
nganh d61 véi mot linh vuc 16n, phic
tap, co tinh chuyén sau.

Tinh dén thang 6/2015, ca nudc c6
63 Cuc Thi hanh 4n dan su 6 cap tinh
va 705 Chi cuc Thi hanh 4n dan su 6
cap huyén. Toan hé thong cac cd quan
thi hanh an dan su da thuc hién duge
9.614/9.957 bién ché dugc giao. Tong
s6 ch&p hanh vién cua toan quoc hién
1a 4.0862, 588 tham tra vién3, 1.730
thu k§ thi hanh 4n* va 277 thu ky
trung c4p thi hanh an. Nho dé, cong
tac thi hanh an dan sy, hanh chinh
d4 ¢6 nhiing chuyén bién co ban, thu
dugc nhiing thanh tuu quan trong.
Viéc thuc hién nhiém vu quan ly,
theo doi don doc thi hanh 4n hanh
chinh méc du méi duge thuc hién tu
thang 7/2011 dén nay, nhung budc
d4u da khic phuc duge tinh trang bat
cap 1a khong cé co quan nao lam dau
moi quan ly cong tac nay.

Nho vay, két qua thi hanh an dan
st 10 nam qua lién tuc tang, nhin
chung nam sau cao hon ndm trudc.
S6 viéc phai thi hanh chuyén ky sau
ngay cang giam.
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1.3. Hoan thién t6 chiic, hoat
déng cua cac co quan bé tro tu
phap

Trong 10 nam qua, thanh tuu néi
bat trong linh vuc b6 trg tu phap la
viéc hoan thién t6 chitc va hoat dong
theo chu truong xa hoi héa da c6 bude
phat trién mang tinh dot pha. Cu thé
nhu sau:

- Vé Iinh vuc luat su

Viéc ban hanh Luat Luat su ndm
2006 va Luat stia d61, b6 sung mot s6
diéu cta Luat Luat su nim 2012 da
cu thé héa chu truong cua Nghi quyét
s6 49-NQ/TW theo quan diém: (i)
Phét trién doi nga luat su du vé s
lugng, bao dam vé chat lugng, trong
d6 cht trong viée nang cao chat lugng
dol ngli luat su, chat lugng hanh
nghé luat su, ting cuong trach nhiém
xa hoi caa luat su; (i) Tao diéu kién
thuan lgi hon cho hoat dong hanh
nghé cua luat su, bao dam cho luat su
thuc hién t6t quyén, nghia vu va
trach nhiém cua minh; nang cao chit
lugng tranh tung cua luat su tai
phién toa; c6 chinh sach thic day
hoat dong tu van phép luat cua luat
su; (ii1) Tao co s6 phap ly cho viéc
kién toan t6 chic, ting cudng tinh
thong nh4t cia t6 chic xa hoi - nghé
nghiép cta luat su tl trung uong dén
dia phuong; nang cao trach nhiém tu
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quan cta t6 chiic x& hoi - nghé nghiép
cua luat su, dong thoi ting cuong
trach nhiém quan ly nha nuéc vé luat
su va hanh nghé luat su.

Ban Can su Dang Bo Tu phap da
phoi hgp chat ché véi cac tinh ty,
thanh Gy lanh dao, chi dao t6 chic
Dai hoi caa cic Doan luat su va Dai
hoi Dai biéu luat su toan quéc 14n thi
nh4t véi sy kién thanh 1ap Lién doan
Luat su Viéet Nam vao thang 5/2009.
Céc dé 4n phat trién doi ngd luat su
theo yéu cau CCTP do Bo Tu phap
x4y dung va dugc phé duyét gom: Dé
4n thanh lap t6 chic luat su toan
quéc; Dé an dao tao chuyén gia phap
luat, luat su phuc vu yéu cau hoi
nhap kinh t& quéc té giai doan 2008 -
2010, phat trién d6i ngi luat su phuc
vu yéu cau hoi nhap qudc t&€ ti ndm
2010 dén nidm 2020; Dé an ting
cuong su tham gia caa luat su trong
hoat dong t6 tung; Chién luge phat
trién nghé luat su dén nam 2020
dang dugc trién khai tich cuc, dat
dudc nhiéu két qua.

Tinh dén thang 9/2015, ca nudc da
¢6 9.755 luat su (tdng 3.955 luat su so
v6i nam 2010) va 3.422 té chic hanh
nghé luat su (tdng 920 t6 chiic so véi
nidm 2010), da hinh thanh mot s6
cong ty luat 16n, chuyén nghiép, nang
luc hoat dong ngay cang dudgc nang

1én. Nhiéu luat su da lam tot vai tro
tranh tung tai phién toa, gép phan
lam cho cac phién toa xét xu tré nén
dan chu va cong bang hon, bao vé cé
hiéu qua quyén con ngudi, quyén
cong dan, quyén va lgi ich hop phéap
ciia t6 chiic, cA nhan, han ché dudc
oan, sai. Cac t6 chic luat su va luat
su da cung cap nhiéu dich vu phap ly
c6 chét lugng cho x& hoi, tham gia
tich cuc vao cac hoat dong trg gitp
phép 1y mién phi cho ngudi nghéo va
cac do1 tugng chinh sich.

Céng tac quan 1y nha nudc vé to
chtc, hoat dong luat su cting da dat
dudc nhiing két qua tich cuc, gop
phan phat trién s§ lugng luat su,
nang cao chat lugng hanh nghé luat
su, duy tri viéc tudn theo phap luat,
tuan thu dao dtc nghé nghiép cua
luat su theo ding dinh huéng ma
Dang, Nha nuéc da dé ra. Trong qua
trinh quan ly, viéc két hop gitia quan
1y nha nudc v6i phat huy tinh tu quan
ctia t6 chic xa hoi - nghé nghiép cta
luat su luén duge quan tam. Hoat
dong hé trg phat trién t6 chic, hoat
dong luat su trong thoi gian qua ciing
dugc thuc hién hiéu qua. Bo Tu phap
da tranh thu duge sy hgp tac véi mot
s6 du 4n nudc ngoai trong linh vuc tu
phap va phap luat dé hd trg viéc nang
cao nang luc cua doi ngi luat su,
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cing c6, kién toan hé théng t6 chic
x4 hoi - nghé nghiép. Bo Tu phép cé
chinh sach dao tao nghé luat su mién
phi cho nhiing dia phuong c6 kho
khan. Uy ban nhan dan nhiéu tinh,
thanh phd truc thudc trung uong da
quan tdm nhiéu hon dén t6 chic va
hoat dong luat su. Mot s dia phuong
da cap tru sé va hd trg kinh phi hoat
dong ban dau cho Doan luat su, tao
diéu kién cho cac t6 chiic hanh nghé
luat su trong hoat dong hanh nghé.
Viéc mién, giam thué cho cac t0 chic
hanh nghé luat su ciing duge thuc
hién theo quy dinh cta phap luat.

- Vé linh vuc giam dinh tu phép

Bo Tu phap tham muu Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 67/2005/ND-CP
ngay 19/5/2005 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Phap lénh
Giam dinh tu phéap, trong d6, budc
d4u da thé hién tinh than xa hoi héa
do1 v6i viec mo rong dol tugng trung
cAu giam dinh déi véi cA nhan cb
trinh d6 chuyén mon phu hop, t6 chtic
chuyén moén du diéu kién thuc hién
giam dinh. Truée khi Luat Giam dinh
tu phap dugc thong qua, Bo Tu phap
da tham muu Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 258/QD-TTg
ngay 11/02/2010 phé duyét Dé an
“P6i méi va nang cao hiéu qua hoat
dong giam dinh tu phap” va Chi thi
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56 1958/CT-TTg ngay 25/10/2010 v&
mot s6 giai phap cAp bach nhim tang
cuong ning luc, hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap.

B6 Tu phap tiép tuc tham muu cho
Chinh pht trinh Quéc hoi thong qua
Lu4t Giam dinh tu phap nam 2012 dé
tao cd s6 phéap 1y cho viéc thanh 1ap t6
chtc giam dinh tu phap ngoai cong
lap trong mot s6 linh vuc nhu tai
chinh, ngan hang, xay dung, c6 vat....
dé cao tiéu chuén, ché d¢ dai ngd, ton
vinh ngudi lam giam dinh...; mé rong
pham vi giam dinh tu phap dé tao
diéu kién cho cac duong su trong cac
vu viéc dan sy, vu 4n hanh chinh cha
dong thu thap ching ct chiing minh,
bao vé quyén va lgi ich hgp phap cta
minh, gép phan thuc thi c6 hiéu qua
chu truong mé rong dan chu, ting
cudng tranh tung tai phién toa.

Hién nay, 6 trung uong c6 04 to
chtc giam dinh tu phap la: Vién Phap
y quoc gia, Vién Phap y tAm than
trung uvong thudc Bo Y té, Vién Phap
y Quan ddi thudc Bo Quoc phong va
Vién Khoa hoc hinh su thuéc Bo Cong
an. Cac tinh, thanh phé truc thuoc
trung uong da thanh lap duge 56
Trung tdm Giam dinh phap y, 05
Trung tAm Phap y tAm than khu vuc
bat ddu hoat dong tit ngay 01/7/2015.
Tinh dén hét thang 5/2015, ca nudc cb
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4.855 giam dinh vién5. Viéc hoan
thién cac quy dinh cta phéap luat vé
giam dinh va tang cuong chi dao thuc
hién cac dé 4n d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat ddng giam dinh tu
phép da tao chuyén bién quan trong,
hé thong giam dinh tu phap dugc
kién toan ca vé t8 chiic, by may, can
bd; co s6 vat chat, trang thiét bi duge
hién dai héa mot bude; chat lugng
giam dinh tung budc duge nang 1én,
budc dau gidi quyét dudc nhiing
vuéng mac, han ché trong t& tung,
dap tng co ban yéu cau hoat dong
diéu tra, truy to, xét xu.

- Vé linh vuc céng chiing

Bo Tu phap da tham muu gitp
Chinh pht trinh Quéc hoi thong qua
Luat Cong chiing ndm 2006 v61 mot
quan diém néi bat, d6 la: DPéi méi
hinh thtc t6 chic céng ching theo
huéng ting budc xa hoi héa nhiam
phat huy nhiing tiém néng to 16n cta
xa hoi vao phat trién hé thong cong
chiing mang tinh chat 14 t6 chic dich
vu cong, phuc vu mot cach thuan tién
cho nhu ciu cong chiing ngay cang
tdng ciia nhan dan, trong d6 quy dinh
mot cach rd rang va cu thé vé gia tri
phap 1y cta vin ban cong chiing.
Trén co s6 Luat Cong chiing nim
2006 va cac van ban huéng dan, Bo
Tu phap ciing da tham muu trinh

Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh
Quyét dinh s§ 2104/QD-TTg ngay
29/12/2012 vé viéc phé duyét “Quy
hoach t6ng thé phat trién t6 chc
hanh nghé cong chting dén nim
2020” nham thuc hién viéc phat trién
mang luéi t6 chtic hanh nghé cong
chting réng khép va phan bé hdp 1y,
gdn véi dia ban dan cu trén toan
quoc, tao diéu kién t6t nhat cho nguoi
dan thuc hién cong ching; thuc hién
d4y manh viéc xa hoi hoa hoat dong
cong chiing gén lién viéc ting cudng
viéc phat trién cac vin phong cong
chting; chi dao cac dia phuong vé viéc
ting budc chuyén giao cac hop dong,
giao dich tit Uy ban nhan dan c4p xi
sang cac t0 chdc hanh nghé cong
chiing thuc hién di ting cuong tinh
an toan phap ly cho cac hop dong,
giao dich, bao vé quyén, loi ich hop
phép cla ca nhan, té chiic.

Sau mét thoi gian trién khai, Luat
Cong chiing véi tinh than xa hoi héa
cao d0 hoat dong cong ching da di
vao cudc song va nhan dude su dong
tinh, tng ho ctia nhan dan. Cac van
phong cong chiing dude thanh 1ap da
giam tai cho cic phong cong chiing,
tao su canh tranh lanh manh. Céc t6
chtic hanh nghé cong chiing da c6 su
d6i méi, xdy dung dude phong cach
lam viéc chuyén nghiép, hién dai,
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hiéu qua. Mot s6 vin phong cong
chiing hoat dong tot, tao dugc niém
tin cho nhan dan. Nguoi dan c6 nhiéu
su lua chon trong viéc chiing nhan
cac hop dong, giao dich.

Nham xa hoi héa manh mé hon
niia hoat dong coéng chiing, khéc phuc
nhiing bat cip trong hoat dong cong
chting, B6 Tu phép chu tri xay dung
va trinh Quoc hoi thong qua Luat
Cong chiing nam 2014 véi nhiéu diém
méi phu hdp véi yéu cau thuc tién
nhu: M4 rong pham vi cong chiingb;
quy dinh chit ché hon vé tiéu chudn
cong chiing vién, quy dinh tang thoi
gian dao tao nghé cong chiing vién;
khuyén khich phat trién vin phong
cong ching theo hudéng xa hoi hoa..
Nhiém vu quan 1y nha nuéc vé cong
chting dugdc phan cép cho dia phuong
theo hudng ting cuong trach nhiém
cta Uy ban nhan dan c&p tinh, x4c
dinh rd vai trd, trach nhiém ctia S
Tu phap trong viéc gitip ﬁy ban nhan
dan cung cap quan ly hoat dong cong
ching trén dia ban.

Bén canh d6, Chinh phu con ting
cudng chi dao trién khai Dé 4n “Quy
hoach tong thé phat trién t§ chiic
hanh nghé cong chiing dén
2020”. TS chiic hanh nghé
chiing va cong ching vién da phat

nam
cong

trién nhanh vé s6 lugng. Pén hét
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thang 5/2015, ca nuéc da c6 1.874
cong chiing vién (tang 1.371 nguoi so
v6i nam 2011) va 876 t6 chic hanh
nghé coéng chiing (ting 373 t6 chiic
so v6i nam 2011). Phan 16n céng
chting vién déu dudc dao tao nghé
(trtt nhiing trudng hop duge mién).
Hoat d6ng cua cac t6 chtc hanh
nghé cong chiing va cong chiing vién
ting budc chuyén nghiép, hiéu qua,
cd ban dap tng yéu cau cong chiing
cua xa hoi. Hoat dong xa hoi hoa
manh mé hoat dong cong chiing duge
thé hién qua quy dinh chuyén ddi
phong cong chiing thanh van phong
cong ching.

Quan ly nha nuéc dé1 véi hoat
dong cong chiing da c6 nhiéu tién bo.
Viéc dao tao nghé, boi dudng nghiép
vu, b6 nhiém va quan ly d6i ngii cong
chiing vién dugc chu trong. Cong tac
thanh tra, kiém tra, giai quyét khidu
nai, t6 cao da duge quan tAm hon. Hoi
nghé nghiép cta cong ching dudc
thanh 1ap 6 09 tinh, thanh phé. Chu
truong phat trién cong ching theo
huéng chuyén nghiép héa, xa hoi hoa
duge thuc tién khing dinh 13 ding
d4n, gép phan dam bao an toan phap
1y cho cac hop dong, giao dich, tiét
kiém thdi gian, chi phi cho xa hoi, tao
diéu kién thuan 1gi cho Toa an trong
viéc giai quyét cac tranh chap.
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- V& linh vuc tro gitip phap ly

Bén canh viéc xa hoi héa nhanh,
manh hoat dong luat su thi viéc xa
hoi hoa hoat dong trg giip phap ly
(TGPL) cting la linh vuc duge Bo Tu
phap quan tdm. B6 Tu phap da tham
muu Chinh phti trinh Quéc hoi thong
qua Luat Trg gidp phap ly nam 2006
v6i quan diém tao co ché ting budc
thuc hién xa hoi héa hoat dong
TGPL, huy dong cac ngudn luc xa hoi
tham gia thuc hién TGPL va hd tro
phat trién cac hoat dong TGPL. Bj
Tu phap da tham muu Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Chién lugc phat
trién trg gitp phéap 1y 6 Viét Nam dén
nim 2020, dinh huéng dén niam 2030
(Quyét dinh s6 678/QD-TTg ngay
10/5/2011) va Dé 4n d6i méi cong tac
trg giap phap ly giai doan 2015 -
2025, trong do6 xac dinh r6 néi dung
d6i méi theo huéng ddy manh xa hoi
héa theo 10 trinh, pht hgp véi déc thu
tiing ving, mién; tién t6i sau nim
2025, ngudi thuc hién TGPL 1a luat
st, nhim bao dam cbéng bing, chit
luong cho cac déi tuong dudc trg gitip
phap ly.

Hién nay, ca nudc c6 572 trg gitp
vién phap 1y (da dugc dao tao nghé
luat su), 63 Trung tdm Trg gitip phap
1y, 199 chi nhanh c4p huyén va lién
huyén. Céng tac TGPL da gép phan

nang cao tinh kip thoi, chinh xac va
tinh hgp phap caa hoat dong diéu
tra, truy to, xét xu, trong viéc bao
dam su binh d4ng ctia cong dan trude
phap luat, khic phuc tinh trang
thiéu hoic khong c6 luat su tai ving
sdu, vung xa, vung dac biét kho
khan, viing déng bao dan toc thiéu so
va mién nui.

- Vé Thira phat lai

Thuc hién chu truong xa hoi héa
mot s6 hoat dong thi hanh 4n, Qudc
hoi ban hanh Nghi quyét s6
24/2008/QH11 ngay 24/11/2008 va
Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay
23/11/2012 vé thuc hién thi diém ché
dinh Thua phat lai tai 13 tinh, thanh
phd. Trén co s6 bao cao cua Chinh
phu vé két qua thi diém ché dinh
Thiia phat lai, ngay 26/11/2015, Quéc
héi khéa XIII da ban hanh Nghi
quyét s6 107/2015/QH13 vé thuc hién
ché dinh Thiua phat lai. Hoat déng
Thita phat lai ¢4 thu duge nhiing két
qua budc dau quan trong, phit hgp véi
chu truong, dinh hudng cua Dang va
yéu cAu cta Hién phap nam 2013. Dé
trién  khai Nghi quyét s6
107/2015/QH13 cua Quoc hoi, Tha
tuéng chinh phu di ban hanh K&
hoach trién khai thuc hién. Bo Tu
phap cling dang tich cuc ra soat, hoan
thién thé ché nhim trién khai 6 hiéu
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qua ché dinh nay phu hgp véi diéu
kién ctua Viét Nam.

1.4. Cong tac xay dung doi ngii
can bo tu phap, dao tao, béi
duong can b¢ tu phap

1.4.1. Xay dung doi ngii can b tu
phap va bo trg tu phap

Thoi gian qua, Bo Tu phap da
quan tam kién toan doi ngh can bo
cia Nganh, budc dau co ban dap tng
yéu cau, nhiém vu. Tinh dén thang
5/2015, téng s6 can b, cong chic,
vién chiic, ngudi lao dong cua By Tu
phap 1a 1.708, trong do, c6 05 giao su,
25 pho gido su, 185 tién sy, 475 thac
s¥, 1.056 cti nhan, 173 ngudi trinh do
cao ddng, trung c4p hodc tuong
duong. Tong s6 cong chic, vién chiic
cac c¢d quan tu phap dia phuong?
(tinh dén hé&t thang 01/2015) c6
25.597 nguoi8. Bo Tu phap da ban
hanh Quy hoach phat trién nhan luc
Nganh Tu phap giai doan 2011 -
2020, Quy hoach dao tao, boi dudng
doi ngi cong chtc, vién chtc tré co
trinh do chuyén mén siu cua Bo Tu
phap giai doan 2014 - 2020, d6i méi
cd ché thu hit, tuyén chon va d6i méi
ché d9, chinh sach déi véi can bo
Nganh Tu phap dén nam 2015.
Nham ngan chin cac hanh vi, hién
tugng tiéu cuc trong hoat dong tu
phap, gép phan nang cao chat lugng
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do1 ngii can b0, cong chiic tu phap néi
riéng, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tic quan 1y nha nudc cua Nganh
Tu phap noéi chung, Bo Tu phap da
xay dung va bao cio Ban Chi dao
CCTP Trung uong Dé an “Thuc trang
va giai phap phong chéng tiéu cuc
trong hoat dong tu phap do Bo Tu
phap quan 1y”.

S6 lugng cong chiic, vién chic
thudc cd quan tu phap cac cip trén
dia ban ca nudc da ting bude dude bo
sung, tang cuong. Cong tac quy
hoach, luan chuyén, dao tao, boi
dudng can b duge thuc hién nghiém
tic. O dia phuong, cac S& Tu phép, co
quan thi hanh an dan su tao diéu
kién cho cong chtic, vién chtic dugc
tham gia hoc tap, nang cao trinh d6
chuyén mon, nghiép vu.

1.4.2. Cong tac dao tao phap luat
va cac chiic danh tu phap gép phén
nang cao chat Iugng nguén nhan luc
vé tu phéap, phap luat cho xa hoi

V61 nhan thic, viéc xay dung va
dao tao, boi dudng nang cao ning luc
cua dol ngi can bd phap luat va tu
phap 1a khau then chot cua CCTP,
trong d6 viéc dao tao ngudn bé nhiém
cac chtc danh tu phap cé vi tri dac
biét quan trong ca trong hién tai va
trong tuong lai. Trong giai doan 2005
- 2015, Ban can su Dang, 1anh dao Bo
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Tu phap da chi dao thuyc hién nhiéu
giai phap nham dap tng yéu cau hién
tai vé s6 lugng va chat lugng ngudn
nhan luc trong linh vuc phap luat va
tu phap.

- Cong tac dao tao cu nhan luat da
dat nhiéu két qua tich cuc. Thu tuéng
Chinh phu da phé duyét Dé an “Xay
dung Truong Pai hoc Luat Ha Noi va
Dai hoc Luat TP. Ho6 Chi Minh thanh
cac trudng trong diém dao tao can bd
vé phap luat”. Dén nay, vé co ban ca
02 truong déu dang trién khai toan
dién 05 nhém nhiém vu, giai phap dé
xdy dung thanh trudng trong diém
theo huéng mé rong quy méd két hop
nang cao chat lugng dao tao, ting
cudng hiéu qua cong tac nghién ctiu
khoa hoc, phat trién d6i ng@i gidng
vién ca vé chat ludng va so luong, tap
trung xay dung cd s6 vat chat va ting
cuong hdp tac trong va ngoai nude.

Chuong trinh dao tao mdéi dugc
thiét ké theo huéng tinh gon, thiét
thuc, phtt hgp v6i nhu cAu phat trién
kinh t€& - xa héi va hoi nhap qudc té,
dam bao tinh dong bo va lién thong
vé chuong trinh gifia cac chuyén
nganh, cac hé dao tao, mé méi ma
nganh Tiéng Anh phap 1y, nang cao
chat lugng d6i ngii giang vién.. Chi
tinh trong giai doan 2011 - 2015,
Truong Dai hoc Luat Ha Noi da dao

tao duge gan 16.519 sinh vién va hoc
vién, nghién ctu sinh?. Song song véi
viéc tiing bude mé rong quy mé tuyén
sinh, Truong Pai hoc Luat Ha Néi da
tuyén sinh, mé cac 16p dao tao nhan
luc phap luat cho cac dia phuong c6
diéu kién kinh té& - x& hoi khé khin,
d40 tao sinh vién hé ct tuyén va thuc
hién cac hinh thtc dao tao, boi dudng
nang cao kién thtic phéap luat cho can
b6 cong tac tai cac cd quan, to chiic,
hiép hoéi, doanh nghiép, cad nhan co6
nhu ciu; ddy manh tng dung khoa
hoc, t6 chiic tiép can thuc tién qua
Trung tdm Tu van phéap luat; tham
gia cac hoat dong thuc tién. T6 chiic
cho sinh vién hoc viéc, chu trong thuc
tap dao tao chat lugng cao. Chat
luogng sinh vién 6 tat ca cac hé, nhat
14 hé chinh quy kha 6n dinh va ting
bude dude nang cao. Sinh vién tot
nghiép ctia Truong dudc cac don vi
tuyén dung danh gia 1a kha hon vé
kién thiic so véi mit bang chung cia
sinh vién luat hién nay.

- Cong tac dao tao cac chtic danh
tu phap tai Hoc vién Tu phap dat
dudc nhiing két qua dang khich 1é. T
nam 2011 - 2015, Hoc vién Tu phap
da dao tao dugce 15.936 lugt hoc vién
thuéc cac chiic danh tu phap va bé trg
tu phapl0. Hoc vién Tu phap da tién
hanh lién két véi cac S6 Tu phap,
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Poan Luat su va co s dao tao dé t6
chtc cac khoa dao tao nghé luat su,
cong chiing v6i tong s6 4.038 hoc vién
tai 22 tinh/thanh phd trong ca nudc.

Ngay 08/11/2013, Thu tudng
Chinh pht d3a ky Quyét dinh so
2083/QD-TTg phé duyét Dé an “Xay
dung Hoc vién Tu phap thanh trung
tam I6n dao tao cac chtic danh tu
phap”. Dé trién khai dé an, Bo Tu
phap xdy dung, hoan thién chuong
trinh va t6 chtc thi diém dao tao
chung nguén b6 nhiém chic danh
tham phén, kiém sat vién, c&p ching
chi hanh nghé luat su, giai doan 2014
- 2015; x4y dung hé thong chuong
trinh, gido trinh, tai liéu va ho so tinh
hudng trong dao tao thdm phén, kiém
sat vién, luat su, chdp hanh vién,
cong chiing vién, dau gia vién; xay
dung chuong trinh boi dudng nang
cao trinh d6, nghiép vu, kj nang nghé
nghiép cho luat su, cong ching vién,
thita phat lai; t6 chic cac khoéa bbi
dudng bat budc vé chuyén mon,
nghiép vu cua luat su..

- Hién nay, B6 Tu phap da thanh
lap 05 trudng trung cdp luat!l. Cin
¢t vao chi tiéu duge Bo Gido duc va
Dao tao cép, cac trudng trung cap
luat tién hanh tuyén sinh, dao tao
sinh vién, hoc vién. Méc du méi duge
thanh 1ap va di vao hoat dong nhung
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cac truong trung cip luat da tiung
bude 6n dinh t6 chic b may, dau tu
o s6 vat chit dé tap trung dao tao
nhan luc trinh d6 trung c4p luat cho
cac tinh trong khu vuc. Hé thong cac
trudng trung cip luat ra doi da dap
ting dudc nhu cau dao tao cho doi
tugng cong chic tu phap - ho tich cap
x4 va mot sd chiic danh tu phap, gép
phan nang cao chat lugng, md rong
quy md dao tao va chuéin héa trinh do
chuyén moén dé1 v6i nhan lyc Nganh
Tu phap!2.

1.5. Hop tac quéc té trong linh
vuc tu phap va phap luat

- Trong linh vuc tuong trg tu phap

Ké tit khi Lut Tuong trg tu phap
dugc thong qua, cong tac dam phan,
ky két diéu udc quoc té& trong linh vuc
tuong trg tu phap ngay cang phat
trién trong tit ca cac linh vuc tuong
trg tu phap: Dan su, hinh su, dan do,
chuyén giao ngudi ch&p hanh hinh
phat ti. Dic biét, viéc ddy manh hgp
tac da phuong trong linh vuc tuong
trg tu phap vé dan su néi riéng va tu
phap qudc t& néi chung da dat duge
nhiing buéc tién dang ghi nhan, gép
phan truc tiép vao viéc nang cao vi
thé, vai trd ctia Viét Nam trong hop
tac khu vuc cling nhu 6 tim da
phuong. Ngay 10/4/2013, Viét Nam
chinh thtec tré thanh thanh vién Hoi
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nghi La Hay danh dau su hoi nhap
sau rong cua Viét Nam vao doi song
phap 1y quéc t&, 1a minh ching thé
hién su sin sang hop tac cua Viét
Nam véi cac nudc trén thé gidi trong
viéc cung hd trg nhau gidi quyét
nhiing yéu cau phap ly vé tu phap
quoc té. Bén canh d6, Viéet Nam da
thé hién vai trd tich cuc, chi dong va
¢6 trach nhiém trong hop tac vé tuong
trg tu phap trong khu vuc ASEAN.

- Trong Iinh vuc hgp tac quéc té vé
phap luat

Tu ndm 2007 dén nay la giai doan
dac biét soi dong vé ky két cac thoa
thuan hop tac quoc t& vé phap luat
cia cac bo, nganh véi nhiéu nuée va
ving lanh thé thude khu vuc chau A,
chau Phi, chdu Au va chau Dai
Duong. Cong tac giip Chinh phu
quan ly théng nhat cac hoat dong hgp
tac v6i nude ngoai vé phap luat ciing
dat dudc nhiéu két qua cu thé, phat
huy dugc vai tro diéu phéi cia Bo Tu
phap do61 véi cong tac nay; bude dau
dé xuat duge dinh huéng chién luge
phat trién trong cong tac hop tac
phap luat; tich cuc cing c6 va ddy
manh quan hé doan két, hitu nghi va
hop tac vé tu phap va phap luat véi
cac nhém nuée lang giéng, cac doi tac
& khu vuc Pong Nam A, cac nudc 16n
va cac nudc doi1 tac chién lude, cac

nudc ban bé truyén théng, cic nudc
thuoc Lién X6 cii, A - Phi, My La
tinh, cac t6 chic quéc t& va khu vuc;
sdng kién va t6 chic thanh cong cac
dién dan déi thoai chinh sach phap
luat, dién dan déi tac phap luat da
gép phan dit nén méng cho viée
chuyén mé hinh hgp tac qudc té ti
nhin vién tr¢g phat trién 1a chinh
sang mo hinh phat trién phi truyén
thong, cht dong hop tac binh déng va
hoi nhap quéc t& cia Nganh Tu phap
Viét Nam. Viéc chu tri quan 1y cac du
an, chuong trinh hop tac quoc té& vé
phap luat dudgc cac doi tac quoc té tin
tudng, danh gia cao, qua d6 tao diéu
kién tich lity dugc nhiéu kinh nghiém
ti cac nudc, nhat 1a trong viée chuyén
d6i mé hinh t8 chiic va hoat déng cia
cac c¢o quan tu phap, phuc vu thiét
thuc cho cong cudc xay dung, hoan
thién hé thong phap luat va CCTP
trong nudc.

1.6. Cong tac thong tin, tuyén
truyén vé chu truong, nhiém vu
cai cach tu phap va hoat déng tu
phap

Trong thoi gian viia qua, Bo Tu
phap véi tu cach 1a co quan thuong
truc Hoi ddng phoi hgp phd bién, gido
duc phap luat Trung uong da tang
cudng phé bién, quan triét thuc hién
Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Két luan s6
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92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctia Bo
Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 49-NQ/TW dén cac don
vi trong Nganh, dac biét chu trong
nhiing van dé lién quan tryc tiép dén
chiic niang, nhiém vu ctia Nganh bang
cac hinh thic sau: (i) Phé bién trén
Trang thong tin PBGDPL (theo
huéng tém tat noi dung cac vin ban
phéap luat lién quan dén chu truong,
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap); (ii) Bién soan nhiéu
tai liéu phd bién noi dung vin ban
luat lién quan dén cai cach tu phap
va hoat déng tu phép; (iii) T6 chic
tap hu4n, nang cao ning luc cho doi
ngli bao cao vién phap luat trung
uong, lanh dao S6 Tu phép, Phong
Ph¢ bién, gido duc phap luat nhiing
kién thtic phap luat méi, trong d6 co
cac luat lién quan dén thuc hién
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap; (iv) Phéi hop va hd tro
mot s6 c¢d quan bao chi, phuong tién
thong tin dai ching xay dung chuyén
muc, tin, bai tuyén truyén, phé bién
phap luat vé cac vin ban luat lién
quan dén nhiém vu cai cach tu phap
va hoat dong tu phap.

Dé trién khai thuc hién cé hiéu
qua K& hoach s6 38-KH/CCTP ngay
15/8/2014 cua Ban Chi dao cai cach
tu phap Trung uong vé viéc diy
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manh cong tac thong tin, tuyén
truyén vé chu truong, nhiém vu cai
cach tu phap va hoat dong tu phap,
Héi ddng phéi hop phd bién, gido duc
phap luat Trung uong va Ban Chi
dao céi cach tu phap Trung uong da
ky Chuong trinh ph6i hgp s6
28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW
ngay 14/7/2015 vé phoi hop thong tin,
tuyén truyén, pho bién vé chu truong
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap giai doan 2015 - 2020
(Chuong trinh phoéi hop s6
28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW)
nhdm phat huy stc manh téng hdp
gifia cong tac thong tin, truyén truyén
cua Dang véi thong tin, tuyén truyén
ctia Nha nudc; kip thoi trao d6i, chia sé
thong tin, nghién ctiu co ché chinh
sach dé tham muu cho Pang va Nha
nude trong t6 chic thuc hién cac cha
truong, chinh sach vé cai cach tu phap
¢6 hidu qua, thiét thuc hon.

2. Phuong huéng va nhiém vu
cai cach tu phap trong thdi gian
toi

2.1. Phuong huong

- Tiép tuc t6 chiic cong tac nghién
ctu 1y luan va téng két thuc tién
nham lam sau sic hon cac noi dung,
dinh huéng cai cach tu phéap 16n, nhu:
Thé ché& héa ddy da nguyén tic “phan
cong, phoi hop va kiém soat gitia cac
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cd quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phéap, hanh phép,
tu phap” trong cac luat co lién quan;
x4y dung hé thong 1y luan hoan chinh
vé quyén tu phap, cai cach tu phap
trong diéu kién xdy dung Nha nuéc
phap quyén ¢ Viét Nam hién nay;
nghién cu ting budc hoan thién cac
quy dinh kiém soat hanh vi thuc thi
cong vu, nhat 1a v6i nhiing ngudi ¢ vi
tri nAm giit va thuc thi quyén Iuc nha
nudc trong cac hoat dong lap phap,
hanh phap va tu phap; nghién ctu,
dé xuat viéc xay dung co ché bao vé
Hién phap theo tinh than Hién phap
nam 2013; nghién ctu, du bao nhu
cau hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam néi chung, chinh sach phap
luat trong linh vuc cai cich tu phap
néi riéng giai doan ti nay dén nim
2021, tdm nhin dén nam 2030 phu
hop véi yéu cAu phat trién d4t nude
trong tinh hinh méi.

- Tham muu gitip Qudc hoi, Chinh
phu, cac b9, nganh va dia phuong xay
dung, hoan thién hé thong phap luat,
bao dam thé ché& héa day du néi dung,
tinh than Nghi quyét Dai hoi Dang
toan qudc lan thi XII, cac quy dinh
cia Hién phap nidm 2013, véi trong
tdm 14 tiép tuc hoan thién thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
chi nghia va xdy dung Nha nuéc

phap quyén xa hoi chu nghia cua
nhéan dan, do nhan dan, vi nhan dén.

- Tham muu véi Chinh phu thuc
hién budc chuyén huéng chién lugc
sang gial doan hoan thién phap luat
gin véi t6 chitc thi hanh phéap luat,
bao dam gin két giita cong tac xay
dung va t6 chtic thi hanh phap luat
theo tinh than Van kién Dai hoi lan
tht XII caa DPang. T6 chtc thi hanh
hiéu qua cac luat méi duge ban hanh
lién quan dén cai cach tu phap. Phan
dau giam cd ban va tién t6i cham dit
tinh trang ng¢ dong vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh luat, phap lénh; thuc
hién phap dién hé théng quy pham
phap luat.

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé thi
hanh 4n d4n sy, don déc thi hanh 4n
hanh chinh; ning cao hiéu qua hoat
dong, tao chuyén bién co ban, bén
viing, thuc chit cong tac thi hanh an
dan su, hanh chinh; tap trung giai
quyét cac vu viéc trong diém, phiic
tap, kéo dai, giai quyét ding thoi han
cac vu viéc khiéu nai, t6 céo cua cong
dan; thuc hién tét cong tac phoi hop
lién nganh, phéi hop véi cap ty, chinh
quyén dia phuong trong thi hanh an
dan su.

- Tiép tuc thuc hién cht truong x4
hé1 hoéa cac linh vuc cong chiing, giam
dinh tu phap.. v61 budc di va 10 trinh
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phu hgp véi tung loai dich vu; thuc
hién ché dinh thia phat lai trén co s6
phan dinh ro cong viéc cia thi hanh
an va thua phat lai; phan dinh r6 hon
tham quyén quan Iy ctia Nha nudc va
trach nhiém ctua hiép hoi nghé
nghiép, thiét 1ap co ché phéi hgp hiéu
qua gitia quan ly nha nuéc véi tu
quan cua cac td chiic cung cip dich vu
phap ly, giam sat cac dich vu cong,
dich vu phap 1y; tang cuong kiém tra,
thanh tra dé ndm bt tinh hinh vé t§
chtc va hoat dong cac dich vu cong,
dich vu phap 1y, kip thoi thao gé kho
khin, vuéng mic, xt 1y nghiém
nhiing hanh vi vi pham phap luat.

- Tap trung ning cao chat lugng
nguon nhan luc, tdng cuong chat
lugng dao tao, boi dudng nang cao
trinh d6 cho can bo tu phéap, bd trg tu
phap dé dap tng yéu cau vé can bd
trong boi canh cai cach tu phap va hoi
nhap quéc t&; co co ché, chinh sach
thu hdt nguén nhan luc chat lugng
cao cho céc ¢ quan tu phap, b6 trg tu
phap; t6 chiic dao tao luat su phuc vu
hoi nhap quéc t&, tao su chuyén bién
manh trong chit lugng dao tao cac
chtic danh tu phap.

- Nang cao hiéu luc, hidu qua cong
tac hop tac quoc té trong linh vuc
phap luat va tuong trg tu phap; phat
huy vai tro, hiéu qua tham gia cua
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Nganh Tu phap trong viéc xu ly cac
van dé phap ly phat sinh trong hoi
nhap quéc t&, dam phan, ky két, thuc
hién diéu udc quéc t&; chu dong, tich
cuc thuc hién hiéu qua cac hoat dong
hop tac qudc t& vé phap luat va tu
phap phu hdp véi chu trucng, dinh
huéng cua Dang, Nha nudc, phuc vu
hiéu qua cho qui trinh cai cach phap
luat, cai cach tu phap va xay dung
nha nudc phap quyén.

2.2. Cac nhiém vu trong tim

Thit nhat, vé hoan thién chinh
sach phéap luat, t6 chtic thi hanh
phap luat

- Tiép tuc tham muu véi Chinh
pht t8 chtc, trién khai thi hanh Hién
phap nam 2013, dam bao chat lugng,
tién do cac du an luat theo yéu cau.
D4y manh cong tac tuyén truyén, phd
bién sau rong Hién phap nim 2013;
phoi hop véi cac bo, nganh tap trung
thé ché héa day du, kip thoi, ding
d4n nhiing ndi dung ctia Hién phap
thanh cic dao luat va cac vian ban
quy dinh chi tiét va huéng din, t6
chiic thuc hién, dé dwa Hién phap va
phép luat vao thuc tién, tao dong luc
méi cho su phat trién bén viing caa
dat nuéc; ra soat, dé xuit viéc sta
d6i, b6 sung hodc ban hanh méi cac
van ban phap luat vé quyén con
nguoi, nhat 1a trong linh vuc tu phap.
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- Tham muu v6i Chinh phu t6
chtic hiéu qua Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat; xay dung,
trinh Quéc hoi théng qua Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh hang
nidm cua Qudc hoi khéa XIV (nhiém
ky 2016 - 2021); tich cuc don doc cac
bd, nganh xay dung cac du an luit,
phép lénh, nghi quyét trinh Qudc hoi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, cac dé
an, vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh ctia Chinh phu dam bao
ding tién do, chat lugng; chu trong
va wu tién viéc hoan thién thé ché vé
t6 chtic va hoat dong cta cd quan tu
phap, b6 trg tu phap va viéc hoan
thién cac chinh sach, phap luat vé
hinh su, dan sy, t6 tung tu phap bao
dam phit hop v6i cac nguyén tic cia
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, bao dam t6t hon quyén tu do,
dan chu cta cong dan theo tinh than
Hién phap nidm 2013, dic biét 1a
nhiing du an luat nhu: Luat Trg gitp
phap 1y (stia d6i), Luat Trach nhiém
bbi thuong cua Nha nude (sta d6i),
Phap 1énh Dao tao mot sb chiic danh
tu phap, Luat Tu phap qudc t&, Luat
Dang ky tai san...

- Tham muu véi Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu xay dung ké hoach,
xac dinh 16 trinh pha hop dé chuyén
huéng chi dao chién luge ti xay dung

va hoan thién phap luat sang trong
tam 12 tiép tuc x4y dung va hoan
thién phap luat gén véi t6 chic thi
hanh phap luat.

- Trién khai thi hanh va kip thoi
phoi hop véi cac co quan cé lién quan
t6 chitc thi hanh t6t B luat Dan su
nidm 2015 va cac luat, bo luat vé hinh
su, t6 tung tu phap dugec Qudc hoi
thong qua; ra soat, nghién ctu dé
xudt stia ddi, bé sung cac vin ban
luat c6 lién quan thudc pham vi quan
1y cta Bo Tu phap nham dam bao su
déng bo véi cac luat, bo luat da duge
ban hanh va phu hgp véi yéu cau hoi
nhap quédc t& va khu vuc. Nghién ctiu
x4y dung thé ché phap luat nhim
minh bach héa tinh trang phap ly ctua
tai san trong x& hoi va thic day giao
luu din su trén co s6 dam bao ton
trong quyén bi mat vé tai san cta t6
chtc va ca nhan

- Nang cao chit lugng cong tac
thdm dinh, gép ¥ va kiém tra, xu ly
van ban quy pham phap luat, trong
d6 chua trong viéc bao dam viéc ban
hanh quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh va thu tuc hanh chinh
ddng tham quyén, thuc su cin thiét,
hop 1y, minh bach va kh thi, bao
dam quyén, loi ich hop phap caa ca
nhén, t6 chiic trong quan hé dan sy,
thic ddy cac quan hé dan su phat
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trién lanh manh.

Thi hai, vé cong tac thi hanh an
dan su

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé thi
hanh 4n dan sy, hanh chinh, tao cd s6
phap 1y cho viéc kién toan té chiic,
can bo va nang cao hiéu qua hoat
dong thi hanh an dan su, hanh chinh
thudc trach nhiém cua Bo Tu phap.

- Clng c6, kién toan hé théng co
quan thi hanh an dan sy theo Lut
Thi hanh 4n dan su va Luat T6 tung
hanh chinh; x4y dung hé thong thi
hanh an dan su gon nhe, hoat dong
minh bach va hiéu qua. Nang cao
hiéu qua cong tac thi hanh an; xay
dung va thuc hién cac giai phap khéc
phuc 4n tén dong, nang cao hiéu qua
thu hdi tai san trong cac vu an kinh
té, tham nhiing; chu dong cac diéu
kién can thiét bao dam coéng tac thi
hanh 4n dan su c6 yéu t6 nudc ngoai
trong qua trinh nuéc ta hoi nhap
quéc t& sau rong va thuc hién day da
cac cam két trong cic hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi; giai
quyét triét dé cac vu viée thi hanh an
kéo dai, gay bic xic; ndng cao hiéu
qua cong tac phdl hop lién nganh tu
trung uong dén dia phuong trong chi
dao cong tac thi hanh an dan su; thé
ché héa day du chu truong vé ting
cuong trach nhiém va quyén han cua
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Toa an nhan dan, ny ban nhan dan
trong cong tac thi hanh an dan su;
d4y manh viéc tng dung céng nghé
thong tin trong cong tac thi hanh an
dan su.

- Ddy manh tuyén truyén,
PBGDPL sau rong duéi nhiéu hinh
thiic t6i cac tang 16p nhan dan, nhat
la Luat Thi hanh an dan su va cac
van ban c6 lién quan nham nang cao
nhan thic, tranh tha su ung hg, déng
tinh, phat huy stic manh tong hdp
cia hé théng chinh tri va nhan dan
trong cong tac thi hanh an dan su.

Thi ba, vé hoan thién ché dinh bd
trg tu phap

- Vé luat su: Tiép tuc hoan thién co
ché&, chinh sach d61 véi luat su, cac t0
chtic hanh nghé va té chic xa hoi -
nghé nghiép cua luat su; phat trién
doi ngti luat su da vé s6 lugng, cb
pham chét chinh tri, dao dtc nghé
nghiép, ¢6 trinh do chuyén mon va
kién thiic chuyén sau; dam bao céc
diéu kién thuéan lgi @€ luat su tham
gia t6 tung tu giai doan diéu tra; xay
dung co ché khuyén khich luat su
tham gia trg gidp phap ly, dam bao
nguyén tic tranh tung trong xét xu;
dé cao trach nhiém va y thic dao dtc
nghé nghiép caa luat su. Dong thoi
ting cudng cong tac kiém tra, gidm
sat hoat dong cta t6 chitc hanh nghé
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luat su, vai trd tu quan cta cac Doan
Luat su va Lién doan Luat su.
Nghién ctu xady dung Luat Luat su
(stia d61), cu thé héa cac quy dinh caa
Hién phap nam 2013 c6 lién quan dén
vail tro cua luat su trong hoat dong tu
phap, dong thoi dam bao c6 cong cu
hitu hiéu dé kiém tra, giam sat hoat
dong cua luat su theo dung chu
truong chinh sach cua Dang va phap
luat ctia Nha nude. T6 chiic tong két
thuc hién thi hanh, nghién ctu xay
dung co ché quan ly va thuc hién ché
dinh bao chiia vién nhan dan, dao tao
luat su phuc vu hdi nhap quéc té.

- V& trg gitp phap 1y: T6 chiic thuc
hién va trién khai ¢6 hiéu qua Luat
Trg gitp phéap 1y (sta d6i) sau khi
duge Quoc hoi thong qua theo dinh
huéng 14y ngudi duge trg gidp phap ly
lam trung tdm va nang cao chit
lugng trg gitp phap ly; d6i méi co ché,
chinh sach nhdm md rong d6i tuong
va nang cao chit lugng va hiéu qua
hoat dong cua cong tac trg gitup phap
1y; cai cach manh mé tha tuc hanh
chinh trong viéc tiép can dich vu trg
gitp phap 1y caa Nha nudc; bao vé
quyén, loi ich hop phéap cho cac doi
tuong can dugc trg gitp, gép phan
nang cao hiéu biét phap luat, bao vé
cong 1y, cong bing x4 hoi.

-Vé giam dinh tu phap: Tiép tuc

trién khai c6 hiéu qua Luat Gidm
dinh tu phap nam 2012; d6i méi t6
chtic, hoat dong va quan ly giam dinh
tu phap nhdm tao su chuyén bién
manh mé vé chat luong va hiéu qua
hoat dong giam dinh tu phap, dap
ing t6t yéu cAu ngay cang cao cua
hoat dong t6 tung ma trong tam la
bao dam viéc phan quyét cia Toa an
dugc chinh xac, khach quan va ding
phap luat, gép phan bdo dam cong 1y,
cong bang x& hoi, déng thdi ddy manh
x4 hoi héa d61 véi linh vic gidm dinh
theo miic do, pham vi va 16 trinh phu
hgp.

- Vé cong ching: Tiép tuc trién
khai c6 hiéu qua Luat Coéng chiing
nam 2014; ddy manh xa hoi héa vé
hoat dong céng ching va viéc phat
trién t6 chtic xd héi - nghé nghiép
cong chiing 6 cac dia phuong, thanh
lap Hiép héi Cong chiing toan qudc;
phat huy vai trd tu quan caa cac t0
chiic cong chiing, dong thoi tang
cudng cong tac quan ly nha nudc,
thanh tra, kiém tra, giam sat dam
bao cac t6 chiic cong chiing hoat déng
dding phap luat, binh ding, c6 hiéu
qua, dap ting kip thdi cac yéu cau caa
xa hoi.

- Vé Thira phat lai: Tiép tuc trién
khai c6 hiéu qua ché dinh Thiia phat

lai  theo Nghi quyét s6
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107/2015/QH13 cha Qudc hoi trén
pham vi ca nudc; tong két viée trién
khai ché dinh Thtta phat lai; xac dinh
ro chtic ning, nhiém vu, quyén han
cua Thita phat lai.

- Vé ban d&u gia tai san: Thong
nhat trinh ty, thi tuc ban d4u gia doi
v6i cac loai tai san bat budc phai ban
d&u gia theo quy dinh ctua phap luat
nhidm bao dam viéc ban dau gia tai
san thuc su khach quan, cong khai,
minh bach, hiéu qua, han ché tinh
trang tiéu cuc, that thoat tai san;
tang cuong cong tac quan ly nha nudc
do1 v6i hoat dong ban dau gia tai san.

- Vé trong tai thuong mai: Tiép tuc
phét trién mé hinh trong tai 1a mé
hinh tai phan tu theo huéng xac dinh
co ché bao dam to1 da quyén tu dinh
doat cta cac bén trong quéa trinh giai
quyét tranh chap, han ché viéc can
thiép ctia ¢ quan nha nudc trong
hoat ddng cua trong tai va hoa giai
thuong mai; ting cuong néing luc cho
cac thiét ché giai quyét tranh chap
ngoai Toa an.

Thii tu, vé x4y dung d6i ngil can bd
va phat trién ngudn nhan luc

- Vé cong tac dao tao ngudn nhan
lyc trong linh vuc phap luat va tu
phap

+ Thuc hién d6i méi cin ban, toan
dién, nang cao chat lugng dao tao can
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b6 phap luat va cac chiic danh tu
phép theo tinh than Nghi quyét Héi
nghi Ban chap hanh Trung uong lan
thi 8 (khoa XI).

+ D4y nhanh tién do thuc hién bé
an xay dung Truong Dai hoc Luat Ha
N¢i thanh truong trong diém vé dao
tao phéap luat va Dé an x4y dung Hoc
vién Tu phap thanh trung tam I6n
dao tao cac chitc danh tu phéap. Ddi
méi ndi dung, phuong phap dao tao
cti nhan luat, dao tao ngudn bg nhiém
cac chiic danh tu phap, b6 trg tu
phap; nang cao chit lugng dao tao,
boi dudng can bo phap luat, tu phap,
cac chtc danh tu phap dap tng yéu
cau cua tinh hinh méi theo dinh
huéng cta Chién luge cai cach tu
phap. Téng két hoat déng dao tao va
boi dudng can bo lam cong tac phap
luat, tu phap va cac chtc danh tu
phap, kip thoi dé xuat viéc diéu
chinh, sip xép lai cac co sé dao tao
can bo phap luat, tu phap; hoan thién
quy ché vé dao tao, boi dudng can bd
tu phap, cac chiic danh tu phap. Phat
huy vai tro cua 05 truong trung cap
luat trong viéc dao tao nghé cho cac
chtic danh tu phép, hanh chinh 6 co
s0.

- Vé cong tac x4y dung doi ngii can
bo tu phap

+ Tiép tuc clng c6, kién toan té
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chtic, phat trién, nang cao chat lugng
do1 ngii can bo, cong chiic Nganh Tu
phap va can bo phap ché cac bd,
nganh; xdy dung doi ngl can bo tu
phap c¢6 trinh d6 chuyén mon cao, c6
kha ning tham gia xt 1y cac van dé
phép 1y quéc t€&; cht dong dé xuit véi
Chinh phu, cac bd, nganh gidi quyét
nhiing vdn dé phap ly trong dam
phan, ky két va thuc hién diéu udc
qudc t&; c6 giai phap gia ting su hién
dién cua cac chuyén gia 1a nguci Viét
Nam tai c4c thiét ché& quéc t& va khu
vuc vé tu phap va phap luat; tiép tuc
ra soat, dé xudt hoan thién hé théng
phap luat, phu hdp véi cac cam két
cua Viét Nam trong Hiép dinh
thuong mai tu do v6i Lién minh Chau
Au (EVFTA) va Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP).

+ Xay dung, trinh Tha tudng
Chinh phu Dé an t6ng thé kién toan
t6 chiic bo may va nhan luc Nganh Tu
phap va danh muc mang luéi dich vu
su nghiép cong su dung ngan sich
nha nudc thudc linh vic quan 1y ctua
Bo Tu phap. Ra soat chiic nang,
nhiém vu, quyén han va cd cdu to
chtic cua Bo Tu phap va cac ¢ quan
tu phap dia phuong theo cac noi dung
stia d6i Luat T6 chdc Chinh pht,
Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong.

+ D6i mdi, nang cao chdt lugng
cong tac quy hoach phat trién ngudn
nhan luc Nganh Tu phap theo huéng
tré hoa doi ngii can bd, dam bao su k&
thita gifta cac thé hé can bo; gin quy
hoach véi dao tao, boi dudng, luan
chuyén va st dung can bo; thuong
xuyén ra soat, diéu chinh, b6 sung
cho pht hop véi yéu cau, nhiém vu
dat ra theo tung giai doan va hang
niam. Xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién can bd chuyén mon,
nghiép vu phu hgp véi chiic nang,
nhiém vu cta cic c¢d quan, t6 chic
trong cac linh vyc thugéc Nganh Tu
phap theo tiing thoi ky; trén cd sd do6
xay dung quy hoach, k& hoach phat
trién chung vé s6 lugng, ¢ c&u, trinh
d6 chuyén mén, nghiép vu déi véi doi
ngil can bo trong toan Nganh.

+ Xay dung, hoan thién quy ché
tuyén chon can bo phu hop véi dic
diém, dic tha caa Nganh Tu phap;
nghién céu co ché thu hiat, tuyén
chon nhiing ngudi c6 tAm huyét, da
dtic, du tai vao lam viéc tai co quan tu
phap va bd trg tu phap; xay dung ché
do, chinh sach lao dong phu hgp véi
dsc thi cla c6 quan tu phép, b6 trg tu
phap.

+ Khén truong hoan thién va trién
khai thuyc hién c6 hiéu qua Dé an
“Chién luge phat trién Nganh Tu
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phap dén nim 2035” va Dé an
“Phong, chong tiéu cuc trong hoat
dong tu phap va bé trg tu phap thudc
linh vuc quan 1y ctia Bo Tu phap”.

Thit ndm, vé hgp tac qudc t& trong
linh vuc phap luat va tu phap

- Déi méi tu duy vé cong tac hap
tac qudc t& vé phap luat va tu phap
trong boi canh toan cdu héa va hoi
nhap qudc t&; chu dong, tich cuc, tan
dung hiéu qua cic quy tic, luat 1é
qudc t& va tham gia cac hoat dong cta
cong dong khu vuc va quéc té; chu
dong dé xuat sang kién, co ché hop
tac trén nguyén tic cling c6 loi, vi hoa
binh, déc 1ap dan toc, dan chi va tién
b6 xa hoi trén thé giéi, nham tao ra
su thay d6i vé chét trong cong tac hap
tac quoc té vé phap luat va tu phap.

- Nang cao hiéu qua cong tac ky
két va thuc hién cac diéu uée quoc té,
thoa thuan qudc t& vé hgp tac phap
luat va tu phép trén co s6 ting cuong
co ché ra soat, danh gia tinh hinh
thuc hién cac diéu uéc quoc té va thoa
thuan quéc té da ky két, tit d6 xac
dinh nhiing khé khan, tén tai va
nguyén nhan cua cac khé khan, ton
tai d6 trong qua trinh ky két va thuc
hién cac van ban nay dé cé bién phap
xt 1y kip thoi. X4y dung k& hoach ky
két cac diéu udc quoc té, thoa thuan
quoc t& méi trong thoi gian t61 dam
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bao phu hop véi dinh huéng phét
trién quan hé d6i ngoai cia Déng,
Nha nudc cling nhu diéu kién, hoan
canh ctua Bo Tu phap.

- Tang cudng va ddy manh theo
chiéu sau va thuc chat hgp tac phap
luat va tu phap vé6i
Campuchia. Md huéng va cai thién

Lao va

quan hé hgp tac phap luat va tu phap
v6i Trung Quéc. Tham gia tich cuc va
¢6 trach nhiém trong cac t6 chiic quéc
té da phuong vé phap luat ma Viét
Nam 13 thanh vién; dam bao tién do
thuc hién cic tha tuc trinh gia nhap
cac t6 chic quéc t& da phuong vé
phéap luat da duge cac cdp c¢6 tham
quyén nhat tri vé chu truong.

- Téng cuong quan ly nha nuéc vé
hop tac qudc t& vé phap luat va tu
phap; dua cong tac hdp tac quoc té
gin b6 chit ché, hd trg tich cuc cho
qua trinh xay dung va thuc thi phap
luat, gép phan tich cuc vao viée hoan
thanh cac nhiém vu vé cai cach phap
luat, tu phap va nhiém vu trong tdm
cuaa Nganh Tu phéap, dam bao phu
hop v6i su phat trién kinh t€ - xa hoi
bén viing, gin v6i toan cau héa va hoi
nhap quoc té.

Thit sau, vé dam bao co s6 vat chat
phuc vu cac hoat dong tu phap

- Trién khai c¢6 hiéu qua Dé an
“Dau tu trang thiét bi phuong tién
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lam viéc cho cac co quan thi hanh an
dan su giai doan 2016 - 2020” dugc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 77/QD-TTg ngay
11/01/2016 dé dap tdng yéu cAu,
nhiém vu, phtt hop véi vi thé méi cua
¢d quan thi hanh an dan su. Thuc
hién c6 hiéu qua nhiém vu ting
cuong cd sd vat chat, trang thiét bi
cho Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Hoc
vién Tu phap dugc phé duyét theo
Quyét dinh s6 549/QD-TTg va Quyét
dinh s6 2083/QD-TTg cua Thu tudéng
Chinh phu.

- Thuc hién c6 hiéu qua ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2016
- 2020 sau khi dugc phé duyét, trong
d6 tap trung dau tu xay dung giai
doan II cho 05 truong trung cip luat;
x4y dung cd s6 hai Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi va du 4n “Co s6 Hoc vién
Tu phép tai TP. H6 Chi Minh®, ddy
nhanh viéc dau tu x4y dung tru sé
cac ¢d quan thi hanh an dan sy va
kho vat chiing theo k& hoach dugc
phé duyét.

Tha bdy, vé cong tac thong tin,
tuyén truyén vé cai cach tu phap va
hoat dong tu phap

- T4 chiic thuc hién c6 hiéu qua cac
nhiém vu trong Chuong trinh phéi hgp
s6 28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW.
Chi dao, huéng dan cac bd, nganh,

Héi ddng phéi hop phd bién, gido duc
phap luat cap tinh dinh ky hoidc dot
xudt vé noi dung, hinh thtc théng
tin, tuyén truyén, phé bién cic vin
ban phép luat vé cai cach tu phap va
hoat dong tu phap.

- T§ chiic hoi nghi tap huan, quan
triét vé chu truong, nhiém vu cai
cach tu phap va hoat dong tu phap
cho d61 nghi bao cao vién phap luat
trung uong; huéng dan Hoi dong
phoi hop phé bién, gido duc phap
luat c4p tinh t6 chic tap huidn cho
do1 ngii bao céo vién phap luat cap
tinh, cdp huyén, tuyén truyén vién
phap luat cap x& vé chu truong,
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap.

- D6i méi, nang cao chit lugng cac
hoat dong nghién cttu khoa hoc phap
ly; bao chi; xuat ban phuc vu thiét
thuc, hiéu qua theo yéu cau quan ly
cta Bo Tu phap va dap ting nhu cau
ngdy cang ting cua xa hoi.

- X4y dung chuyén muc, s§ chuyén
dé, tin, bai viét vé thuc tién trién khai
cai cach tu phap va hoat dong tu phap
trén cac 4&n pham bao chi trong va
ngoai Nganh Tu phap; 16ng ghép noi
dung cong tac tu phap va cai cach tu
phap trong cac chuong trinh dao tao,
boi dudng cta cac cd sé dao tao thudce
Nganh Tu phap U
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1. Ban hanh kém theo Quyét dinh s6"251/QD-TTg ngay 13/02/2014 cua Thu tuéng
Chinh phu.

2. Trong s6 4.086 chap hanh vién, cé 28 chap hanh vién cao cap, 731 chap hanh
vién trung cip va 3.327 chap hanh vién so cap.

3. Trong s6 588 tham tra vién cac loai, c6 03 tham tra vién cao cdp, 20 thim tra
vién chinh va 565 tham tra vién.

4. Trong 1.730 thu ky thi hanh an, ¢6 277 thu ky trung cdp thi hanh an va 1.730
thu ky thi hanh an.

5. Béo cdo s6'114-BC/BCS ngay 21,8,2015 cia Ban Can su Pang Bo Tu phép tong
két cong tac tu phap nhiém ky 2011-2015.

6. Giao cho cong chiing vién quyén cong chiing ban dich gidy to, vin ban tu tiéng
Viét sang tiéng nudc ngoai va tir tiéng nudc ngoai sang tiéng Viét; chiing thuc ban sao
ttr ban chinh, chiing thuc chii ky trong gidy to, vin ban.

7. Bao gom S6 Tu phap, Phong Tu phap va cong chiic tu phap - ho tich cap xA.

8. Trong dé Sé Tu phép la 5.5655 nguoi, Phong Tu phép cip huyén la 3.150 nguoi;
cong chiic tu phdp - ho tich cap x4 la 17.332 nguoi.

9. Trong do, dai hoc chinh quy la 7.057 sinh vién, dai hoc hé vua lam viia hoc la
8.209 sinh vién, dao tao thac si 1a 759 hoc vién va 44 la nghién citu sinh.

10. Cu thé: (i) S6¢'Iuong dao tao tham phan: 1.558 hoc vién; (ii) S6 lugng dao tao
kiém sat vién: Tir ndm 2011 dén 2013, Vién kiém sat nhan dan toi cao khong cit cin
bé di hoc tai Hoc vién Tu phap, nam 2014 Hoc vién Tu phap dao tao dugc 230 hoc vién;
(i11) S6 Iugng dao tao chap hanh vién: 1.635 hoc vién; (iv) S6 luong dao tao cong chiing
vién: 2.111 hoc vién; (v) S6 Iugng dao tao Iuat su: 9.614 hoc vién; (vi) S6 Iugng dao tao
d4u gia vién: 710 hoc vién.

11. Gom: Truong Trung cap Luat Vi Thanh (tinh Hau Giang), Truong Trung cap
Luat Thai Nguyén (tinh Thai Nguyén), Truong Trung cap Luat Pong Héi (tinh Quang
Binh), Truong Trung cap Luat Tay Béc (tinh Son La), Truong Trung cap Luat Buén
Ma Thuét (tinh Dik Lak).

12. (i) Truong Trung cdp Luat Buén Ma Thudt da tuyén sinh va dao tao dugc 07
khéa véi 2.058 hoc sinh , hoc sinh tot nghiép ra truong (ti khéa I dén khéa V) 1a: 1.051
hoc sinh; (i) Truong Trung cap Luat Vi Thanh da tuyén sinh va dao tao duge 04 khéa
vdi 914 hoc sinh nhap hoc; (iii) Truong Trung cdp Luat Thai Nguyén da tuyén sinh va
dao tao duogc 04 khéa véi 2001 hoc sinh nhap hoc va c6 498 hoc sinh tot nghiép; (iv)
Truong Trung cp Luat Pong Héi da tuyén sinh va dao tao duge 03 khéa vdi 420 hoc
sinh (trong dé c6 138 hoc sinh d4 tét nghiép); (v) Truong Trung cap Luat Tdy Béc dang
tién hanh cong tdc tuyén sinh va dao tao gan 913 hoc sinh (70 hoc sinh tuyén sinh dot
1 khoa III ndm 2015).
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BO1 O T CHUC VA HOAT BONG Gl CU QUAN BIEU TR
BAP UNG YEU CAU GAl CACH TV PHAP

B Trung twéng, GS.TS.

NGUYEN NGOC ANH *

rong nhiing nam qua, quan

triét dudng 161, chu truong

cua Dang vé cai cach tu
phap, dic biét 1a cac muc tiéu, yéu cau
tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020,
cung véi viéc thuc hién Bo luat T6 tung
hinh su nam 2003, Phap 1énh T4 chiic
diéu tra hinh su nam 2004 (stia doi, bo
sung vao cac nam 2006, 2009 - sau day
viét tit 1a Phap lénh nam 2004) va
mot s6 quy dinh khéc c6 lién quan, hé
thong co quan diéu tra ngay cang dudec
cing ¢ vé t6 chiic va khéng ngiing
nang cao chat lugng, hidu qua hoat
dong. Cong tac diéu tra toi pham bao
dam chinh xac, kip thdi, tao tién dé
quan trong cho hoat dong truy to, xét
xt, thi hanh an hinh su, gép phan bao
vé quyén va loi ich hop phap cta ca
nhan, t6 chiic, bao vé ché d6 xa hoi cht
nghia, gifi viing an ninh quéc gia, dam
bao trat tu an toan xa hoi. Tuy nhién,

t6 chiic va hoat déng cta ¢o quan diéu
tra van con nhiéu vuéng méc, bat cap,
nhat 1a viéc phan dinh thim quyén
diéu tra, phan cap diéu tra, moi quan
hé phéi hgp gitia cac co quan diéu tra,
gitia cd quan diéu tra véi cac cd quan
tién hanh t6 tung khac trong qua trinh
giai quyét vu an hinh su. Thuc trang
d6 anh hudng khong nho téi hiéu qua
cong tac phong, chong toi pham va
chua thuc su dap tGng dude yéu cau cai
cach tu phap trong tinh hinh mdu.

D& ti&p tuc thuc hién chi truong cai
cach tu phap cta Dang, khic phuc
nhiing ton tai, bat cap ctia phap luat t&
tung hinh su vé t6 chic va hoat déng
cla cd quan diéu tra; ngay 26/11/2015,
Quéc hoi khéa XTI, ky hop thit 10 da
thong qua Luat T6 chiic co quan diéu
tra hinh su. Thé ché& héa chu trudng,
quan diém chi dao cta Pang, chinh
sach ctia Nha nudc vé t6 chiic va hoat
dong cta co quan diéu tra hinh su va
cac quy dinh ctua Hién phép, trén co sé

* Cyc Phdp ché va CCHC, TP, Bé Céng an

Dan chu & Phap luat &1



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

ké thita cac quy dinh con pht hgp dang
phét huy tac dung t6t cia Phap 1énh
nam 2004, dong thoi tham khao cb
chon loc kinh nghiém phap luat va
thuc tién t6 chiic diéu tra hinh su cla
mot s6 nude phu hop véi diéu kién thuc
tién Viét Nam, Luat T6 chiic co quan
diéu tra hinh su c6 nhiéu quy dinh
nham d6i méi t6 chiic va hoat dong cua
cac co quan diéu tra dap ting yéu cau
cai cach tu phap va hoi nhap quoc té.

1. Vé hé thong co quan diéu tra

Xuét phat ti tinh chat déc thu caa
hoat dong diéu tra va t6 chic bo may
cta Nha nudc ta, dé bao dam phu hop
v6i hé thong phap luat hé théng co
quan diéu tra gém:

- Co quan diéu tra cua Coéng an
nhén dan;

- Co quan diéu tra trong Quan doi
nhéan dan;

- Co quan diéu tra caa Vién kiém
sat nhan dan t6i cao.

Viée quy dinh hé théng co quan
diéu tra nhu trén huy dong duge nhiéu
luc lugng khac nhau vao hoat dong
diéu tra t6i pham, nhat 1a doi véi toi
pham ¢ nhiing linh vuc, dia ban c6
tinh dac thu cao.

2. Vé co quan diéu tra ctia Cong
an nhan dan

Luat T6 chtic co quan diéu tra da
stia d6i tén goi co quan diéu tra “trong”
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Cong an nhan dan thanh co quan diéu
tra “cia” Cong an nhan dan dé pha hgp
v6i nhiém vu, quyén han, d6 1a diéu tra
cac vu an trong va ngoai céng an nhan
dan dé phan biét véi co quan diéu tra
trong quan doi nhan dan 1a chi tién
hanh diéu tra cac vu 4n trong Quan doi
nhan dan (khéach thé bi xAm hai thudc
quyén quan ly ciia Quan doi).

Qua tong két Phap 1énh nam 2004
cho thay, cd quan diéu tra cua Cong an
nhan didn dam nhiém xid ly téi hon
95% s6 vu 4n hinh su xay ra dugc phét
hién trong toan qudc. M hinh t4 chic
co quan diéu tra cia Cong an nhan
dan theo Phap lénh ndm 2004 co ban
12 phut hop, dap ting duge yéu cau dau
tranh phong, chéng toi pham, bao vé
an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an
toan x4 hoi cua luc lugng Cong an
nhan dan. Do d6, hé thong co quan
diéu tra cua Cong an nhan dan trong
Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh su
c6 ban duge giti nhu Phap lénh nam
2004; cu thé gom:

- Co quan an ninh diéu tra B Cong
an; cd quan an ninh diéu tra Céng an
tinh, thanh phé truc thudc trung uong
(sau day goi chung la co quan an ninh
diéu tra Cong an cap tinh);

- Co quan canh sat diéu tra B
Cong an; co quan canh sat diéu tra
Cong an tinh, thanh phd truc thudc
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trung uong (sau day goi chung la co
quan canh sat diéu tra Coéong an cap
tinh); co quan canh sat diéu tra Cong
an huyén, quéan, thi xa, thanh phd
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
truc thudc trung uong (sau day goi
chung 12 co quan canh sat diéu tra
Cong an cap huyén).

2.1. Vé co quan an ninh diéu tra

T6 chtic b may, nhiém vu, quyén
han cta co quan an ninh diéu tra van
giti nhu Phap lénh nam 2004, tuy
nhién thim quyén diéu tra cta co
quan an ninh diéu tra da dugc sta doi,
b6 sung theo hudng cu thé, ranh mach
hon, cu thé nhu sau:

- Diéu 16 Luét T6 chtic co quan diéu
tra hinh su quy dinh co quan an ninh
diéu tra Bo Cong an chi tién hanh diéu
tra vu an hinh su vé cac t6i pham déc
biét nghiém trong, phic tap, lién quan
dén nhiéu tinh, thanh phé truc thudc
trung uong hodc c6 yéu td nudc ngoai
thudc tham quyén diéu tra clia cé quan
an ninh diéu tra Cong an cap tinh néu
xét thay can truc tiép diéu tra; vu an
dsc biét nghiém trong thudc thim
quyén diéu tra cua co quan an ninh
diéu tra ctia Cong an nhan dan do Héi
dong thdm phan Toa an nhan dan ti
cao huy dé diéu tra lai.

- Co quan an ninh diéu tra Cong an
cap tinh tién hanh diéu tra vu 4n hinh

su vé cac toi pham quy dinh tai
Chuong XIII - Cac t6i xdm pham an
ninh quéc gia, Chuong XXVI - Cac toi
phé hoai hda binh, chéng loai ngudi va
t01 pham chién tranh va cac toi pham
quy dinh tai cac diéu: 207 (t4i lam,
tang trit, van chuyén, luu hanh tién
gia), 208 (t0i lam, tang trd, van
chuyén, luu hanh céng cu chuyén
nhugng gia hoic cac gidy to ¢ gia gia
khéc), 282 (t6i chiém doat tau bay, tau
thuy), 283 (toi diéu khién tau bay vi
pham c4c quy dinh vé hang khong cta
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam), 284 (t61 diéu khién phuong tién
hang hai vi pham cac quy dinh vé
hang hai cta nudée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam), 299 (to6i khing bo),
300 (t0i tai trg khung bo), 303 (toi pha
huy cong trinh, co s6, phuong tién
quan trong vé an ninh quéc gia), 304
(t61 ché tao, tang trit, van chuyén, st
dung, mua ban trai phép hodc chiém
doat vl khi quan dung, phuong tién ky
thuat quan su), 305 (toi ché tao, tang
trii, van chuyén, st dung, mua ban
trai phép hodc chiém doat vat liéu no),
309 (toi san xuit, tang trd, van
chuyén, st dung, phat tan, mua ban
trai phép hoic chiém doat chat phéng
xa, vat liéu hat nhan), 337 (t41 co y lam
16 bi mat nha nudc; toi chiém doat,
mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha
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nudc), 338 (t61 vo y lam 10 bi mat nha
nudc; toi lam mat vat, tai liéu bi mat
nha nudc), 347 (t61 vi pham quy dinh
vé xuat canh, nhap canh; toi ¢ lai Viét
Nam trai phép), 348 (t0i t6 chitic, moi
giéi cho nguoi khac xuét canh, nhap
canh hodc 6 lai Viét Nam trai phép),
349 (t0i t6 chiic, mdi gidi cho ngusi
khéc tron di nude ngoai hoic 6 lai nude
ngoai trai phép) va 350 (t01 cudng ép
ngudi khac trén di nude ngoai hodc 6
lai nuée ngoai trai phép) caa Bo luat
Hinh sy nadm 2015 khi cac to1 pham dé
thudc tham quyén xét xi cta Toa 4n
nhan dén; tién hanh diéu tra vu an
hinh su vé t6i pham khac lién quan
dén an ninh quédc gia hodc dé bao dam
khach quan theo su phén cong cua Bo
truong Bo Cong an.

Do1 chidu véi quy dinh cua Phap
1énh nim 2004 cho th4y, Luat T6 chiic
cd quan diéu tra hinh su da b6 sung
thdm quyén diéu tra cho cd quan an
ninh diéu tra cong an cap tinh déi véi
t01 khting b6, ti tai trg khiing bo. Bén
canh d6, @€ dam bao tinh linh hoat,
dap ting yéu cau thuc tién cong tac dau
tranh, phong, chong t4i pham, nhat 1a
trong trudng hop do yéu cau chinh tri,
phai chuyén huéng xt 1y d6i véi toi
pham xdm pham an ninh quéc gia,
Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh su
d3 bé sung quy dinh: Co quan an ninh
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diéu tra Céng an cip tinh c6 thim
quyén tién hanh diéu tra vu an hinh
su vé toi pham khéc lién quan dén an
ninh quéc gia hodc dé bao dam khach
quan theo sy phan cong ciia Bo trudng
Bo Cong an.

2.2, Vé co quan canh sat diéu tra

2.2.1. T6 chiic b6 may cia cd quan
canh sat diéu tra

T6 chtic bd may ctia cd quan canh sat
diéu tra vé cd ban van giii nhu Phap
1énh ndm 2004 nhung ¢6 diéu chinh, bs
sung mot s6 noi dung cho phut hgp thuc
tién ddu tranh phong, chong t6i pham
trong tinh hinh méi. D6 1a quy dinh lai
t6 chtic b may, nhiém vu, quyén han
cua ¢ quan canh sat diéu tra caa Cong
an nhan dan theo huéng, hgp nhat Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing va mét phan cia Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé trat tu quan ly
kinh t& va chtic vu thanh Cuc Canh sat
diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh
t& va chiic vu; phan con lai caa t6 chiic
bd may, chiic ning, nhiém vu cua Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu
quan ly kinh t& va chtic vu thanh Canh
sat diéu tra toi pham vé buon lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién
gi6i, san xuat, buén ban hang gia, hang
c&m; xAm pham s hitu trf tué (goi tat
12 Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
buén 1aw). G Cong an cip tinh c6 Phong
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Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh t& va chiic vu va Phong
Canh sat diéu tra toi pham vé budn lau.

Su thay d6i nay 1a do cong tac dau
tranh phong, chéng t6i pham tham
nhiing 14 van dé 16n dugec Dang, Nha
nudc va ca xa hoi quan tdm. Tong két
thuc tién thoi gian qua cho thay, méic
di1 da c6 rat nhiéu c6 gdng nhung hiéu
qua diéu tra, xt 1y toi pham vé tham
nhiing chua dat duge két qua nhu
mong mudn, do chua cé su két hop
chat ché gitia diéu tra t6 tung va trinh
sat (Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing chi c6 diéu tra vién,
khong c6 luc lugng trinh sat). Bén
canh d6, do toi pham vé tham nhiing
ludn c6 su gan két chit ché véi toi
pham kinh té, chiic vu nén rat khé
phan dinh ré rang, cu thé vé thim
quyén diéu tra gifia Cuc Canh sat diéu
tra toi pham vé tham nhiing va Cuc
Canh sat diéu tra to1 pham veé trat tu
quan ly kinh t& va chtic vu, din dén su
chéng chéo vé dia ban, doi tuong dau
tranh. Vi thé, sau khi bao céo va dudgec
su dong ¥ caa Bo Chinh tri, By Cong
an da hop nhat mét phan chiic ning,
nhiém vu caa Cuc Canh sat diéu tra
t01 pham vé trat tu quan Iy kinh té va
chiic vu vao Cuc Canh sat diéu tra téi
pham vé tham nhiing. Phan chic
ning, nhiém vu con lai cia Cuc Canh

sat diéu tra toi pham vé trat tu quan
Iy kinh t& va chtic vu (bao gom diéu tra
t61 pham vé budn 1au; van chuyén trai
phép hang héa qua bién gidi; san xuit,
buén ban hang gia, hang cim; xam
pham s6 hiiu trf tué) gitt nguyén va doi
tén thanh Cuc Canh sat phong, chong
to1 pham buodn 1au. Do Phap lénh nam
2004 chua quy dinh vé tén goi ctia Cuc
nay nén chi 1a don vi hoat dong trinh
sat. Khi dude Qudc hoi quy dinh trong
Luat TG chiic co quan diéu tra hinh su
thi don vi nay mdi la don vi thudc co
quan canh sat diéu tra va duge diéu
tra theo t6 tung véi thadm quyén diéu
tra cac tdi pham vé budn lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién
gi6l, san xuét, budn ban hang gia,
hang cAm; xAm pham s6 hiiu tri tué.
Viéc phéan dinh, x4p xép lai chiic nang,
nhiém vu va thay ddi tén goi nhu trén
khong 1am phinh bd may ma thuc chat
12 bo tri lai luc lugng nham nang cao
hiéu qua cong tac diéu tra, ddy manh
cong tac chi dao, huéng dan nghiép vu
cia cd quan diéu tra cdp trén véi co
quan diéu tra cap duéi, bao dam tinh
chuyén sau trong viéc diéu tra cac loai
an, tranh trung dim vé dia ban, d6i
tugng; dong thoi, bdo dam yéu cau két
hop chit ché gifia diéu tra to tung va
trinh sat, chéng bo lot t6i pham. Do d6,
t6 chtic b may cla cd quan canh sat
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diéu tra theo quy dinh caa Luat T
chiic ¢6 quan diéu tra hinh su cu thé
nhu sau:

- T4 chtic bd may cd quan canh sét
diéu tra Bo Cong an gom cé:

+ Vin phong co quan canh sat diéu
tra;

+ Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé trat tu xa hoi (goi tét 1a Cuc Canh
sat hinh su);

+ Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh t& va chiic vu;

+ Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tiy;

+ Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé budn lau, van chuyén trai phép
hang héa qua bién giéi, san xuat, buén
ban hang gia, hang cAm, xAm pham s6
hitu trf tué (goi tat 1a Cuc Canh sat
diéu tra t6i pham vé budn lau).

- T4 chtic bd may cd quan canh sét
diéu tra Cong an cap tinh gdm co:

+ Vin phong co quan canh sat diéu
tra;

+ Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé trat tu x3 hoi (goi tt 1a Phong
Canh sat hinh sy);

+ Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé tham nhiing, kinh t& va chiic vu;

+ Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tuy;

+ Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé buén lau, van chuyén trai phép
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hang héa qua bién gi6i, san xuat, buén
ban hang gia, hang cAm, xAm pham s6
hitu trf tué (goi tit 1a Phong Canh sat
diéu tra t6i pham vé budn lau).

- T8 chtic bé may cd quan canh sét
diéu tra Cong an cAp huyén gém cé:

+ Poi Diéu tra tong hop;

+ D61 Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu xa hoi (goi tat 1a Doi Canh sat
hinh su);

+ Doi Canh sat diéu tra toi pham vé
kinh t& va chiic vu;

+ D61 Canh sat diéu tra toi pham vé
ma tay.

Cén ct tinh hinh t61 pham va yéu
cau thuc tién, Bo trudng Bo Cong an
quyét dinh thanh 1ap ti mot dén bon
doi trong co quan canh sat diéu tra
Cong an cap huyén; quyét dinh giai
thé, sap nhap, thu gon ddu méi cac doi
trong co quan canh sat diéu tra Cong
an cap huyén. Diéu d6 c6 nghia la
khong phai 6 Cong an huyén nao ciing
¢6 du ca bon doi diéu tra.

2.2.2. Tham quyén diéu tra cia co
quan canh sét diéu tra

Tham quyén diéu tra cta cd quan
canh sat diéu tra dude quy dinh cu
thé, bao ddm su phan cong, phan cip
ranh mach giiia cac cip diéu tra;
nang cao hiéu qua hoat dong huéng
dan, chi dao nghiép vu diéu tra va
kiém tra viéc ch&p hanh phap luat
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trong hoat dong diéu tra cta co quan
canh sat diéu tra cap trén; han ché
tinh trang chong chéo vé thadm quyén
diéu tra gifia cd quan canh sat diéu
tra cac cdp; cu thé la:

- Co quan canh sat diéu tra B
Cong an chi tién hanh diéu tra vu an
hinh su thudc thdm quyén diéu tra cla
co quan canh sat diéu tra Cong an cap
tinh vé nhiing toi pham dic biét
nghiém trong, phtic tap, xay ra trén
dia ban nhiéu tinh, thanh phé truc
thudc trung uong hoic toi pham c6 t6
chiic xuyén quoc gia néu xét thay can
truc tiép diéu tra; cac vu an dic biét
nghiém trong thudc thAim quyén diéu
tra ciia cd quan canh sat diéu tra do
Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan
t61 cao huy dé diéu tra lai.

- Co quan canh sat diéu tra cong an
cap tinh tién hanh diéu tra vu 4n hinh
su vé cac toi pham quy dinh tit Chuong
XIV dén Chuong XXIV ctua Bo luat
Hinh sy ndm 2015 (Chuong XIV - Cac
t0l xAm pham tinh mang, stc khoe,
nhan phim, danh du cta con ngudi;
Chuong XV - Cac toi xAm pham quyén
tu do ctia con nguoi, quyén tu do, dan
chu cta cong dan; Chuong XVI - Cac
t01 xdm pham s hitu; Chuong XVII -
Céc t61 xAm pham ché& do hon nhan va
gia dinh; Chuong XVIII - Cac t61 xAm
pham trat tu quan 1y kinh t&; Chuong

XIX - Céc to1 xAm pham méi truong;
Chuong XX - Céc t6i pham vé ma tiy;
Chuong XXI - Cac to1 xdm pham an
toan cong cong, trat ty cong cong;
Chuong XXII - Cac t61 xdm pham trat
tu quan 1y hanh chinh; Chuong XXIII
- Cac t01 pham vé chtic vu; Chuong
XXIV - Cac to1 xAm pham hoat dong tu
phép) khi cac t6i pham d6 thudc tham
quyén xét xu cta Toa an nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc trung uong,
trit cac toi pham thudc thdm quyén
diéu tra cta cd quan diéu tra Vién
kiém sat nhan dan toi cao va co quan
an ninh diéu tra cua Coéong an nhan
dan hodc cac t0i pham thudc thim
quyén diéu tra ctia cd quan canh sat
diéu tra Céng an cip huyén xay ra
trén dia ban nhiéu huyén, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phé truc thudc trung
wong, pham t6i c6 t8 chiic hodc ¢6 yéu
t6 nudc ngoadi néu xét thay can truc
tiép diéu tra.

- Co quan canh sat diéu tra Cong
an cip huyén tién hanh diéu tra vu an
hinh su vé cic toi pham quy dinh tu
Chuong XIV dén Chuong XXIV cta B
luat Hinh su nam 2015 (Chuong XIV -
Cac toi xdm pham tinh mang, stc
khoe, nhan phim, danh du cda con
nguoi; Chuong XV - Cac tdi xAm pham
quyén tu do cla con ngudi, quyén tu
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do, d4n chu cua cong dan; Chucng XVI
- Cac t01 xAm pham s6 hiiu; Chuong
XVII - Cac toi xAm pham ché do hon
nhén va gia dinh; Chuong XVIII - Cac
t01 xAm pham trat ty quan ly kinh té;
Chuong XIX - Cac to1 xdm pham moi
truong; Chuong XX - Céc toi pham vé
ma tiy; Chuong XXI - Cac toi xdm
pham an toan cong cong, trat tu cong
cong; Chuong XXII - Cac té1 x4m
pham trat tu quan ly hanh chinh;
Chuong XXIII - Céc toi pham vé chiic
vy; Chuong XXIV - Cac t6i xdm pham
hoat dong tu phap) khi cac toi pham d6
thudc thdm quyén xét xt ctia Toa an
nhan dan c4p huyén, trit cac toi pham
thudc tham quyén diéu tra clia co quan
diéu tra Vién kiém sat nhan dan toi
cao va cd quan an ninh diéu tra cua
cong an nhan dan.

3. Co quan diéu tra trong Quan
d6i nhan dan

Hé thong co quan diéu tra trong
Quan d6i nhan dan gom:

- Co quan an ninh diéu tra Bo Qudc
phong; co quan an ninh diéu tra quan
khu va tuong duong;

- Cd quan diéu tra hinh su Bo Qudc
phong; co quan diéu tra hinh su quin
khu va tuong duong; co quan diéu tra
hinh su khu vuc.

3.1. Co quan an ninh diéu tra
trong quan déi nhan dan

K Dan chi & Phap luat

T6 chiic bd mAy ctia ¢o quan an ninh
diéu tra Bo Qudc phong gém cb cac
phong diéu tra, phong nghiép vu va bo
may gitp viéc; cd quan an ninh diéu tra
quan khu va tuong duong gom c6 ban
diéu tra va by may gitp viéc. Tham
quyén diéu tra cua cd quan an ninh
diéu tra trong Quan doi nhan dan cling
dugc phan cap ro rang, ranh mach hon;
dam bao phu hdp véi thdm quyén diéu
tra ctia co quan an ninh diéu tra thudc
Cong an nhén dan, cu thé la:

- Co quan an ninh diéu tra Bo Qudc
phong tién hanh diéu tra vu an hinh
su thudc thAm quyén diéu tra caa co
quan an ninh diéu tra quan khu va
tuong duong vé nhiing t6i pham dic
biét nghiém trong, phtic tap, xay ra
trén dia ban nhiéu quan khu va tuong
duong hodc c6 yéu té nude ngoai néu
xét thay can truc tiép diéu tra; vu 4n
dsc biét nghiém trong thudc tham
quyén diéu tra cua co quan an ninh
diéu tra thudc Quan doi nhan dan do
Hoi dong thdm phan Toa 4n nhan dan
t61 cao huy dé diéu tra lai.

- Co quan an ninh diéu tra quan
khu va tuong duong diéu tra vu an
hinh su vé cac t4i pham quy dinh tai
Chuong XIII - Cac t6i xdm pham an
ninh quéc gia, Chuong XXVI - Cac toi
phé hoai hda binh, chong loai ngudi va
t01 pham chién tranh va cic toi pham
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quy dinh tai 17 diéu ctia Bo luat Hinh
su nam 2015, d6 1a cac diéu: 207 (toi
lam, tang tr@, van chuyén, luu hanh
tién gia), 208 (t0i lam, tang trd, van
chuyén, luu hanh céng cu chuyén
nhugng gia hoic cac gidy to co gia gia
khéc), 282 (t0i chiém doat tau bay, tau
thiy), 283 (toi diéu khién tau bay vi
pham céc quy dinh vé hang khong cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam), 284 (t61 diéu khién phuong tién
hang hai vi pham cac quy dinh vé
hang hai caa nude Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam), 299 (t6i khung bo),
300 (toi tai trg khting bo), 303 (toi pha
huy coéng trinh, cd s6, phuong tién
quan trong vé an ninh qudc gia), 304
(t61 ché tao, tang trit, van chuyén, st
dung, mua ban trai phép hoéc chiém
doat vii khi quan dung, phuong tién ky
thuat quan su), 305 (t6i ché tao, tang
trii, van chuyén, st dung, mua béan
trai phép hodc chiém doat vat liéu no),
309 (t0i san xuét, tang tri, van
chuyén, st dung, phat tan, mua ban
trai phép hoic chiém doat chat phéng
xa, vat liéu hat nhan), 337 (t61 ¢ y lam
16 bi mat nha nudc; toi chiém doat,
mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat nha
nuiéc), 338 (ti vo § lam 1 bi mat nha
nude; to1 1am mat vat, tai liéu bi mat
nha nudc), 347 (t01 vi pham quy dinh
vé xuat canh, nhap canh; toi ¢ lai Viét

Nam trai phép), 348 (toi t6 chitic, moi
giéi cho nguoi khac xuét canh, nhap
canh ho#c 6 lai Viét Nam trai phép),
349 (t0i t6 chitc, mdi gidi cho ngusi
khac tron di nude ngoai hoic 6 lai nude
ngoai trai phép) va 350 (t01 cudng ép
ngudi khac trén di nuée ngoai hoic 6
lai nuée ngoai trai phép) khi cac toi
pham d6 thudc thim quyén xét xti cla
Toa an quan su.

3.2. Vé co quan diéu tra hinh su
trong Quan doi nhan dan

T6 chiic bd may caa cd quan diéu tra
hinh su Bo Quoc phong gém cb cac
phong diéu tra, phong nghiép vu va bo
may gitp viéc; co quan diéu tra hinh su
quan khu va tuong duong gom c6 ban
diéu tra va bo may gidp viéc; co quan
diéu tra hinh su khu vuc gbm c6 bd
phan diéu tra va bd may gitp viéc.
Tham quyén diéu tra cta co quan diéu
tra hinh su duge quy dinh cu thé, bao
dam su phan cong, phan c4p ranh mach
gitia ba cap diéu tra; nang cao hiéu qua
hoat dong huéng dan, chi dao nghiép vu
diéu tra va kiém tra viéc ch&p hanh
phap luat trong hoat dong diéu tra cia
co quan diéu tra hinh su cap trén; han
ché tinh trang chéng chéo vé thim
quyén diéu tra gitia co quan diéu tra
hinh su céc cdp; cu thé la:

- Cd quan diéu tra hinh su Bo Qudc
phong tién hanh diéu tra vu an hinh
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su thudc thdm quyén diéu tra cda co
quan diéu tra hinh su quin khu va
tuong duong vé nhiing toi pham déc
biét nghiém trong, phtic tap, xay ra
trén dia ban nhiéu quan khu va tuong
duong, toi pham cé t6 chitc xuyén qudc
gia néu xét thay can truc tiép diéu tra;
vu an dac biét nghiém trong thudc
thdm quyén diéu tra cta cd quan diéu
tra hinh su trong Quan doi nhan dan
do Hoéi déng tham phan Toa an nhéan
dan t6i cao huy dé diéu tra lai.

- Co quan diéu tra hinh sy quin
khu va tuong duong tién hanh diéu tra
vu 4n hinh su vé t6i pham quy dinh tu
Chuong XIV dén Chuong XXV cta B
luat Hinh su nam 2015 (Chuong XIV -
Cac toi xam pham tinh mang, stc
khoe, nhan phidm, danh du caa con
nguoi; Chuong XV - Cac tdi xAm pham
quyén tu do cua con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua cong dan; Chucng XVI
- C4c toi xAm pham s¢ hiiu; Chuong
XVII - Cac toi xAm pham ché& do héon
nhén va gia dinh; Chuong XVIII - Cac
t01 xAm pham trat tu quan 1y kinh té;
Chuong XIX - Cac to1 xdm pham moi
truong; Chuong XX - Céc toi pham vé
ma tdy; Chuong XXI - Cac to1 xam
pham an toan cong cong, trat tu cong
cong; Chuong XXII. Cac to1 xdm pham
trat tu quan ly hanh chinh; Chuong
XXIII - Cac toi pham vé chtic vu;
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Chuong XXIV - Cac t6i xdm pham
hoat dong tu phap; trong d6: Chuong
XXV - Cac toi xam pham nghia vy,
trach nhiém ctua quin nhén va trach
nhiém ctiia ngudi phéi thude véi quan
doi trong chién dau, phuc vu chién
d&u) khi cac t6i pham d6 thudc tham
quyén xét xt cia Toa 4n quan su quan
khu va tuong duong hoéc cac to1 pham
thudc tham quyén diéu tra clia co quan
diéu tra hinh su khu vuc néu xét thay
can truc tiép diéu tra.

- Co quan diéu tra hinh su khu vuc
tién hanh diéu tra vu an hinh sy vé toi
pham quy dinh ti Chuong XIV dén
Chuong XXV ctua Bo luat Hinh sy nim
2015 (Chuong XIV - Cac to1 xdm pham
tinh mang, stc khoe, nhan phém,
danh du cta con ngudi; Chuong XV -
Cac t0i xAm pham quyén tu do ctia con
ngudi, quyén tu do, dan chu cia cong
dan; Chuong XVI - Cac t61 xdm pham
s6 httu; Chuong XVII - Céc t61 xAm
pham ché d hon nhan va gia dinh;
Chuong XVIII - Cac to1 xAm pham trat
tu quan 1y kinh t&; Chuong XIX - Cac
t01 xAm pham méi truong; Chuong XX
- Cac t01 pham vé ma tiy; Chuong XXI
- Céac t01i xdm pham an toan cong cong,
trat tu cong cong; Chuong XXII - Cac
t0l xAm pham trat tu quan ly hanh
chinh; Chuong XXIII - Cac t6i pham
vé chiic vu; Chuong XXIV - Céac toi
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xam pham hoat dong tu phap; Chuong
XXV - Cac té1 xAm pham nghia vu,
trach nhiém cta quin nhén va trach
nhiém cta ngudi phéi thude véi quan
doi trong chién dau, phuc vu chién
dau) khi cac toi pham d6 thudc tham
quyén xét xti cua Toa 4n quan su cing
cip, trit cac toi pham thudc tham
quyén diéu tra cta co quan diéu tra
Vién kiém sat quin su trung uong va
co quan an ninh diéu tra trong quan
d61 nhan dan.

4. Cd quan diéu tra cua Vién
kiém sat nhan dan t6i cao

Co quan diéu tra ctia Vién kiém sat
nhan dan t6i cao gom: Co quan diéu
tra Vién kiém sat nhan dan t6i cao va
cd quan diéu tra Vién kiém sat quan
su trung udng.

Co quan diéu tra Vién kiém sat
nhan dan t6i cao gdm c6 cic phong
diéu tra va b may gitp viéc; co quan
diéu tra Vién kiém sat quén su trung
uong gém cb ban diéu tra va bo phan
giip viéc.

- Vé thdm quyén diéu tra cta co
quan diéu tra cta Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, trudc day, Phap lénh nim
2004 quy dinh: “Co quan diéu tra Vién
kiém sat nhan dan t6i cao diéu tra cac
vu 4an hinh sy vé mot so loai t6i xaAm
pham hoat dong tu phap ma nguoi
pham t01 la can bo thudc cac co quan

tu phap khi cac to1 pham do thuoc
tham quyén xét xit cia Toa an nhan
dan”, nhung khong c6 quy dinh cu thé
“mot s6 toi xAm pham hoat dong tu
phéap” 1a nhiing t61 nao, cac cé quan
nao la ¢ quan tu phap, do do gy ra
nhiéu khé khin, vuéng méc trong viéc
xac dinh thAm quyén cla cd quan diéu
tra Vién kiém sat nhan dan t6i cao
ciing nhu ¢6 quan diéu tra Vién kiém
sat quén su trung uong. P& khic phuc
bat cap nay, Luat T6 chic co quan diéu
tra hinh su quy dinh co quan diéu tra
Vién kiém sat nhan dan téi cao tién
hanh diéu tra t6i pham x4m pham
hoat dong tu phép, t0i pham vé tham
nhiing, chtc vu quy dinh tai Chuong
XXIII - Céc toi pham vé chtic vu va
Chuong XXIV - Cac toi xdm pham
hoat dong tu phap cua Bo luat Hinh su
nam 2015 xay ra trong hoat dong tu
phap ma ngusi pham t6i 14 can bo,
cong chtic thudc co quan diéu tra, Toa
4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan,
cd quan thi hanh an, ngudi c6 tham
quyén tién hanh hoat dong tu phép
khi cac t6i pham d6 thudc tham quyén
xét xu cua Toa an nhan dan. Co quan
diéu tra Vién kiém sat quan su trung
uong tién hanh diéu tra t6i pham xam
pham hoat dong tu phap, toi pham vé
tham nhiing, chiic vu quy dinh tai
Chuong XXIII - Cac t61 pham vé chic
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vu va Chuong XXIV - Cac t01 xam
pham hoat dong tu phap cua Bj luat
Hinh su ndm 2015 xay ra trong hoat
dong tu phap khi cac to1 pham dé
thudc tham quyén xét xi cta Toa 4n
quan su.

5. Co quan dugc giao nhiém
vu ti€n hanh mét s6 hoat dong
diéu tra

Luat T6 chiic c6 quan diéu tra hinh
su tiép tuc ké thiia cac quy dinh cta
Phap lénh nam 2004 vé viéc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra cho B§ doi bién phong, Hai
quan, Kiém 14m, Canh sat bién va mot
s6 cd quan truc tiép dau tranh phong,
chéng to6i pham ciia Cong an nhan dén,
Quan d6i nhan dan; dong thoi, can ctd
yéu cau cua cudc dau tranh phong,
chong t61 pham trong tinh hinh méi,
b6 sung kiém ngu 14 ¢ quan dude giao
nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong
diéu tra; vita bd sung, vira loai bd tham
quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra cia mot s6 don vi trong Cong an
nhan dan cho phu hdp véi thuc tién, cu
thé nhu sau:

- D1 v6i Bo doi bién phong, cac co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mdt s6 hoat dong diéu tra gom: Cuc
Trinh sat bién phong; Cuc Phong,
chong ma tdy va tdi pham; Doan dc
nhiém phong, chéng ma tdy va toi
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pham; B chi huy B doi bién phong
cap tinh; Ban chi huy Bién phong cta
khau cang; Don bién phong.

- D61 véi hai quan, cac co quan duige
giao nhiém vu tién hanh mot s§ hoat
dong diéu tra gom: Cuc Diéu tra chong
buén lau; Cuc Kiém tra sau théng
quan; Cuc Hai quan tinh, lién tinh,
thanh phé truc thude trung uong; Chi
cuc Hai quan ctia khau.

- Déi véi luc lugng kiém 1am, céc co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra gom: Cuc
Kiém lam; Chi cuc Kiém lam ving;
Chi cuc Kiém 1am; Hat Kiém lam.

- D61 véi Canh sét bién, cac co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra gom: Bo Tu lénh
Canh sat bién; Bo Tu lénh viing Canh
sat bién; Cuc Nghiép vu va phap luat;
Doan dic nhiém phong, chéng toi
pham ma tidy; Hai doan; Hai doi; Doi
nghiép vu.

- D6i véi Kiém ngu - 14 co quan hoat
dong trong linh vuc déc thu, ¢6 s6 vu vi
pham phap luat ngay cang gia tang,
phitc tap, do Phap 1énh ndm 2004 chua
quy dinh kiém ngu c¢6 nhiém vu tién
hanh mot s§ hoat dong diéu tra, nén
chua ¢6 co sG phap ly ddy da dé luc
lugng kiém ngu tién hanh cac bién
phap ngin chin, xui ly, ran de toi
pham, 1am giam hiéu luc, hiéu qua cia
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cong tac dau tranh phong, chong toi
pham va bao vé chi quyén bién dao. Vi
nhitng 1y do d6, Quéc hoi da b sung
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra cho Cuc Kiém ngu va Chi cuc
Kiém ngu ving. Theo d6, cd quan kiém
ngu khi thuc hién nhiém vu trong linh
vic quan ly cua minh ma phat hién toi
pham quy dinh tai cac diéu: 111 (toi
x4m pham an ninh 1anh thé), 242 (t6i
huy hoai nguén loi thay san), 244 (t6i
vi pham quy dinh vé quan ly, bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém), 245 (to1
vi pham céac quy dinh vé quan 1y khu
bao ton thién nhién), 246 (61 nhap
khéu, phat tan cac loai ngoai lai xAm
hai), 305 (t6i ché tao, tang tri, van
chuyén, st dung, mua ban trai phép
hodc chiém doat vat liéu nd) va 311 (t6i
san xuét, tang trd, van chuyén, su
dung hodc mua ban trai phép chat
chay, chat doc) cua B luat Hinh su
nam 2015 xay ra trén cac ving bién va
thém luc dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam do kiém ngu quan
Iy thi Cuc truéng Cuc Kiém ngu, Chi
cuc truéng Chi cuc Kiém ngu ving cé
nhiém vu, quyén han sau day:

+ D61 véi toi pham it nghiém trong,
trong truong hop pham tdi qua tang,
chiing ct va lai lich nguoi pham tdi ro
rang thi quyét dinh khéi t6 vu an,
kham nghiém hién truong, kham xét,

14y loi khai, thu gif, tam gid va bao
quan vat chiing, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu 4an, trung cau giam dinh
khi can thiét, khdi t6 bi can, tién hanh
cac bién phap diéu tra khac theo quy
dinh ctia Bo luat T6 tung hinh su, két
thic diéu tra va chuyén hé so vu 4n
cho Vién kiém sat c6 thAm quyén trong
thoi han 01 thang, ké tit ngay ra quyét
dinh khéi t6 vu an.

+ D61 v6i toi pham nghiém trong,
rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong hoac to1 pham it nghiém trong
nhung phiic tap, thi quyét dinh khéi t&
vu an, khadm nghiém hién truong,
kham xét, 14y 16i khai, thu gid, tam
giti va bao quan vat chiing, tai liéu lién
quan truc tiép dén vu an, chuyén hé so
vu an cho ¢6 quan diéu tra c6 thdm
quyén trong thoi han 07 ngay, ké tu
ngdy ra quyét dinh khdi t6 vu an.

+ Ap dung bién phap ngin chin,
cudng ché theo quy dinh cua Bo luat
T6 tung hinh su.

- Déi1 véi cac co quan cua cong an
nhan dan dugc giao nhiém wvu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra, cin ct
vao thuc tién va yéu ciu cta cude dau
tranh phong, chéng t0i pham trong
tinh hinh méi, Luat d& b6 sung quy
dinh Cuc Canh sat phong, chéng toi
pham st dung cong nghé cao va Phong
Canh sat phong, chéng toi pham st
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dung cong nghé cao la nhiing ¢ quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s
hoat dong diéu tra. Péng thoi, loai bd
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra ctia trai tam giam, canh sat hd
trg tu phap, canh sit quan ly hanh
chinh vé trat tu xa hoi dé dam bao viée
thu gon dau mdi, phut hop véi thuc tién
d4u tranh phong, chong t6i pham va to
chtic b0 miy cua cong an nhan dan.
Nhu vay, cac ¢ quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
trong cong an nhan dan gom cé: Cuc
Quan ly xudt nhap canh; cic cuc
nghiép vu an ninh ¢ Bo Cong an;
Phong Quan ly xudt nhap canh; cac
phong nghiép vu an ninh thudc Cong
an tinh, thanh phd truc thudc trung
uong va Doi an ninh ¢ Cong an huyén,
quan, thi x3, thanh phd thudc tinh,
thanh ph6 thudc thanh phd truc thudc
trung uong; Cuc Canh sat giao thong;
Cuc Canh sit phong chay, chiia chay
va ctu nan, ctu hy; Cuc Canh sat
phong, chong t6i pham vé méi trudng;
Cuc Canh sat phong, chéng toi pham
st dung cong nghé cao; Phong Canh
sat giao thong; Phong Canh sat phong
chay, chiia chay va ctu nan, ctiu ho;
Phong Canh sat phong, chéng toi
pham vé méi trudng; Phong Canh sat
phong, chéng t4i pham st dung cong
nghé cao; canh sat phong chay va chiia
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chay tinh, thanh phé truc thudc trung
uong; trai giam.

- D61 véi cac co quan khac trong
Quin do1 nhan dan, cing nhu céac co
quan khac trong Cong an nhan dén,
Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh su
loai b nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra cua trai tam giam; tiép
tuc quy dinh trai giam, don vi dgc lap
cdp trung doan va tuong ducng la
nhiing ¢d quan dudc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Vé quyén han diéu tra caa cac co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra co ban dude
gitt nhu Phap 1énh ndm 2004 (dugc ra
quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy, 13y
161 khai, thu gi#i, tam giti va bdo quan
vat chiing, tai liéu lién quan truc tiép
dén vu an, kham xét...), nhung doi
v0l cac cd quan thuoc By doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam, Kiém
ngu, Canh sat bién dudc ting thoi
han diéu tra d61 véi toi pham it
nghiém trong trong truong hgp pham
tol qua tang, chting ct va lai lich
nguoi pham t6i r6 rang ti 20 ngay
lén 01 thang, ké ti ngay ra quyét
dinh khdi t6 vu 4n; dong thdi, nhiém
vy, quyén han cta cip trudng va cip
phé ctia ¢ quan nay khi duge phan
cong diéu tra vu an hinh su ciing
dude quy dinh cu thé, r6 rang honQ
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BAP UNG YEU CAU CAl CACH TU PHAP

W VU PHAP CHE VA QUAN LY KHOA HOC
VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO

1. Yéu cAu cua cai cach tu
phap vé doi mdi to chitc va hoat
dong ctia Vién kiém sat nhan dan

1.1. Can cit xac dinh nhiém vu

Ké tit Dai hoi 1an thd VI (ndm
1986) cua Dang Cong san Viét Nam,
cht truong d6i méi toan dién dat
nude duge dit ra va trién khai, trong
d6, cai cach tu phap la mot doi hoi
khach quan va cdp thiét dé c6 thé
thich tng véi nhiing d6i méi vé kinh
t&, hé thong chinh tri... nham thuc
hién nhiém vu cua Nha nudc Viét
Nam néi chung va caa Nganh Kiém
sat nhan dan néi riéng vé xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam cta dan, do dan va
vi dan.

Ngay 02/01/2002, Bo Chinh tri
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW
vé mot s6 nhiém vu trong tiAm cong
tac tu phap trong thoi gian t6i. Nghi
quyét néu rd: Vién kiém sat cac cip
thuc hién tot chlic ning cong t6 va

kiém sat viéc tudn theo phap luat
trong hoat dong tu phap. Hoat dong
cong td phai duge thuc hién ngay ti
khi khdi t6 vu an va trong sudt qua
trinh t6 tung nham bao dam khéng
b6 lot toi pham va ngudi pham toi,
khong 1am oan ngudi vo to1, xu 1y kip
thoi nhiing truong hgp sai pham cua
nhiing ngudi tién hanh t6 tung khi
thi hanh nhiém vu. Nang cao chat
lugng cong t6 cua kiém sat vién tai
phién tda, bao dam tranh tung dan
chu véi luat su, nguoi bao chita va
nhiing ngudi tham gia t6 tung
khac...;
trong Vién kiém sat cac cip dé thuc

to chiic, sap xép lai cac don vi

hién t6t chiic ning cong t6, kiém sat
cac hoat dong tu phap.

Tiép d6, Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nidm
2020 da dé ra yéu cau: Trudc mat,
Vién kiém sat nhan dan (sau day
viét tat 1a VKSND) giit nguyén chiic
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niang thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat hoat dong tu phéap. Vién
kiém sat dugc t6 chiic phi hop véi hé
théng t6 chiic ctia Toa an; nghién ctu
viéc chuyén Vién kiém sat thanh
Vién cong to...

Cac nam sau d6, nhin ré duge tam
quan trong cua VKSND trong hé
thong cac co quan tu phap Viét Nam,
Dang Cong san Viét Nam da tiép tuc
dinh huéng cong cudc cai cach tu
phap trong Vin kién Dai hoi Dang
toan quéc lan tha XI; Két luan s
79-KL/TW ngay 28/7/2010 chia Bo
Chinh tri vé D& an d6i méi té chiic
va hoat dong cta Toa an, Vién kiém
sat va cd quan diéu tra theo Nghi
quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 va Két luan s6 92-KL/TW
ngay 12/3/2014 cua B Chinh tri vé
viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri khéa IX vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020. Lién
quan dén ndi dung d6i méi t6 chiic
va hoat dong cia VKSND, van kién
va cac két luan néu trén khéng
dinh: (i) Vé chtic nang, VKSND c¢6
hai chtic nang thuc hanh quyén céng
t6 va kiém sat hoat dong tu phép; (i)
Vé t6 chtc, VKSND d6i méi theo
huéng t6 chic pha hop véi hé théng
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t6 chiic Toa an 04 cdp theo tham
quyén xét xt, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh.

Nhu vay, hé thong t6 chtic va hoat
dong cua VKSND can thiét phai cé
su d6i mdi manh mé, khi lan dau
tién trong sudt hon 50 ndm ton tai va
phat trién, VKSND cin phai dugc
d6i méi theo huéng thanh 04 cép
kiém sat, bao gdbm: VKSND t6i cao,
VKSND c4p cao, VKSND c4p tinh va
VKSND cap huyén.

1.2. Nhiém vu dap ting yéu ciu
cai cich tu phap trong tinh hinh
maoi

Quan triét cac tu tudng chi dao
cua Dang, VKSND da xac dinh cac
nhiém vu dap Gng yéu cau cai cach
tu phap trong tinh hinh mdi nhu
sau:

1.2.1. Tiép tuc x4y dung va hoan
thién té chitc Vién kiém s4t nhén
dan

- Tich cyc tham gia x4y dung
Hién phap nam 2013, tap trung
nghién ctu, xay dung Luat T4 chiic
Vién kiém sat nhan dan nam 2014
va Bo luat T4 tung hinh su nam
2015; cht dong phoi hgp véi cac bo,
nganh lién quan x4y dung cac bd
luat, luat trong linh vuc tu phap dé
cac co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an va thi hanh an cac cép
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thuc hién théng nhét trong pham
vl ca nudc.

- Nganh Kiém sat nhan dan tiép
tuc kién toan to chtc, bo may, 1& 161
lam viée, d61 méi cong tac chi dao,
diéu hanh dé thuc hién c¢6 hiéu qua
nhiém vu trong tam cong tac tu phap
cua Nganh; ning cao chat lugng va
hiéu qua cong tac trén tat ca cac linh
vuc. Cong tac cua Nganh Kiém sat
nhan dan phai that su d6i méi vé
chat lugng, bam sat, phuc vu thiét
thuc nhiém vu chinh tri caa Dang.

- Nganh Kiém sat nhan dan can
tich cuc, chu dong phoi hop véi cac co
quan hifu quan trién khai x4y dung
va nghién ctu cac dé an nham hoan
thién thé ché va td chic by may caa
hé théng cic co quan tu phap néi
chung va cia VKSND noi riéng.

1.2.2. Vé thuc hién chiic néng,
nhiém vu

Toan nganh Kiém sat nhan dan
tap trung phan d4u ning cao hon
niia chat luong, hiéu qua cong téac
thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat cac hoat dong tu phap, dap tng
yéu cAu cai cach tu phap ma Pang
da de ra.

Trong linh vyc hinh sy, quan triét
sdu sic quan diém cua Pang
vé “tang cuong trach nhiém cong to
trong hoat dong diéu tra, gin cong to

v6i hoat dong diéu tra”, khi thuc
hanh quyén cong t6, véi tu cach 1a co
quan nha nudc, nhan danh quyén luc
nha nudée dé dua ngusi pham toi ra
truée Toa an, Vién kiém sat phai
nidm bit va quan ly dugec diy da
thong tin vé tinh hinh t6i pham; ting
cuong kiém sat chat ché viée giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, ap
dung moi bién phap theo luat dinh
dé chong bo lot t6i pham... Trong qua
trinh diéu tra toi pham, Vién kiém
sat phai tich cuc, ch dong tham gia
sau hon vao qua trinh diéu tra, bam
sat cac hoat dong diéu tra dé lam ro
to1 pham, cung chiu trach nhiém véi
cd quan diéu tra vé két qua diéu tra.
Vién kiém sat phai kip thdoi dua ra
cac yéu cAu diéu tra chuén xac, cé
tac dung thuc té& trong dinh huéng
diéu tra, xac dinh to6i pham, chu
dong ctng véi co quan diéu tra thao
g8 nhiing khé khin, vuéng méc phét
sinh trong qué trinh diéu tra. Truc
ti€p tién hanh mot so hoat dong diéu
tra theo quy dinh cta phap luat dé
cht dong thu thap va kiém tra ching
c khi cadn thiét. Mat khac, kién
quyét khong phé chuén hodc khi cAn
thiét thi huy bo cac quyét dinh
khong c6 can ct, trai phap luat cua
cd quan diéu tra, gép phan bao dam
khong dé lot t61 pham va ngudi pham
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to1, khong lam oan ngudi vo toi.

Trong giai doan xét xt, Vién kiém
sat phai d6i méi manh mé dé ning
cao hon niia chit lugng tranh tung
ctia kiém st vién tai phién toa theo
tinh than cai cach tu phap. Vai tro
cta kiém sat vién tai phién toa la
thay mit Nha nuéec dé thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac hoat
dong tu phap, do vay, tai phién toa,
kiém sat vién phai cht dong trong
xét hoi va tranh luan, thuc su c6
trach nhiém va ban linh, sic bén dé
bao vé quan diém truy t0; dong thoi
phai thuc sy khach quan, ton trong
két qua tranh luan cong khai tai
phién toa dé dé xudt quan diém xu
Iy vu an dung phap luat, c6 stc
thuyét phuc.

Bén canh d6, 8 gop phan tich cuc
vao viéc nang cao hiéu qua thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap, can tiép tuc d6i
méi manh mé t6 chitc va hoat dong
ctia cd quan diéu tra caa Vién kiém
sat. Thoi gian viia qua, co quan diéu
tra cia VKSND t61 cao da c6 nhiéu
d6i méi vé to chiic va hoat dong; chat
lugng va hiéu qua cong tac diéu tra
cling da dugc nang lén mot bude. Tuy
nhién, cong tac diéu tra van chua
hoan toan dap ting dugc yéu cau cua
tinh hinh thuc té. Trong thoi gian
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t61, Nganh Kiém sat sé tiép tuc ting
cuong déi méi, kién toan t6 chic va
hoat dong ctiia cd quan diéu tra cta
nganh, nang cao chit lugng can bo,
diéu tra vién; ting cudng cong tac
quan ly, chi dao viéc diéu tra. Cong
tac diéu tra phai gép phan tich cuc
vao viéc phong ngtia t61 pham va vi
pham phap luat trong hoat dong tu
phap; chi trong phat hién, tong hop
cac nguyén nhan, diéu kién phat
sinh vi pham va toi pham trong hoat
dong tu phap dé c6 nhiing kién nghi
thoa dang véi cac cd quan hitu quan
¢6 bién phap khéc phuc, phong ngiia.

Toan nganh Kiém sat tap trung
hon nita dé lam chuyén bién manh
mé cong tac kiém sat hoat dong tu
phap trong linh vuc dan su, hanh
chinh, thi hanh 4n va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Thuc
hién t6t chdc nang kiém sat hoat
dong tu phap chinh 14 Vién kiém sat
da gép phan quan trong dé hinh
thanh va thuc hién co ché kiém soat
viéc thuc hién quyén luc nha nuéc 6
nuéc ta - mot cd ché nhim ngin
chin, khic phuc su lam quyén, xam
pham cac quyén dan chu ctia cong
dan, bao dam sy tuin thu nghiém
chinh Hién phap va phéap luat cua
cac ¢d quan tién hanh t6 tung khi
gial quyét cac vu an, vu viéc; gop
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phan quan trong thuc hién muc tiéu
cai cach tu phap 1a “xay dung nén tu
phap trong sach, viing manh, dan
chu, nghiém minh, bao vé cong ly,
phuc vu nhan dan, phung su T6
quoc”. Day 1a trach nhiém chinh tri
cta Nganh Kiém sat nhan dén trude
Dang, Nha nudc va nhan dan. Thuc
hién ¢6 hiéu qua cong tac kiém sat
hoat dong tu phap 14 co s6 thuc tién
dé tiép tuc khang dinh vi tri, vai trd
ctia VKSND trong tién trinh cai cach
tu phap; ching minh VKSND la
thigt ché khong thé thiéu cta Dang
va Nha nudc ta dé bao ddm cho phap
luat duge chdp hanh nghiém chinh
va thong nhat.

bé lam t6t chic ning kiém sat
cac hoat dong tu phap, tao su
chuyén bién manh mé trong linh vuc
cong tac nay, Vién kiém sat cic cip
phai 4p dung moi bién phéap, d6i
méi, van dung sang tao cac phuong
phap kiém sat, thuc hién day du cac
quyén han theo luat dinh dé phat
hién kip thoi, day du, chinh xac céc
vi pham trong qua trinh gidi quyét
vu an, vu viéc; trén co s do, thuc
hién viéc khang nghi, kién nghi, yéu
cau khac phuc vi pham; déng thoi
phét hién nhiing vuéng méc, bat cap
vé ¢o ché, chinh sach dé téng hop,
b4o céo, kién nghi véi cac co quan cb

thdm quyén sta d6i chinh sach,
phap luat cho phu hgp.

1.2.3. Vé cong téc can bo

Nganh Kiém sat nhan dan tap
trung d6i méi manh mé cong tac to
chtic can by dé dap tng yéu ciu,
nhiém vu méi. Cong tac t6 chiic can
bo chi trong vao viéc quy hoach can
b6 va d6i méi co ché danh gia ning
luc can bo, kiém sat vién. Cong tac
can bo chud trong xay dung doi ngl
can bb, trude hét 1a doi nga kiém sat
vién, diéu tra vién du vé so lugng,
gi6l vé nghiép vu, trong sang vé dao
dtic, viing vang vé phdm chat chinh
tri dé d4p tng yéu cAu cta nén tu
phap hién dai. P& dat duge muc dich
d6, Nganh Kiém sat nhan dan sé cha
trong hon dén cong tac dao tao, boi
dudng ca vé chuyén mon, nghiép vu
va ly luan chinh tri cho doi ngii can
bd, kiém sat vién toan nganh. Cong
tac dao tao, boi dudng di vao chiéu
sau, c6 trong tam, trong diém, bao
dam thiét thuc, gan véi yéu cau cong
tac. VKSND t61 cao sé tiép tuc quan
tam dau tu luc lugng, co sé vat chat
cho cong tac dao tao, bdi dudng can
bd, trong d6 chid trong cong tac dao
tao nguon nhan luc lau dai cho
nganh; d6i méi ndi dung dao tao, boi
dudng nghiép vu; kién toan Truong
Dao tao, boi dudng nghiép vu kiém
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sat, tao tién dé cho viéc thanh lap
Truong Dai hoc Kiém sat.

1.2.4. Vé bao dam diéu kién co sé
vat chat cho hoat déng cua Vién
kiém sat nhan dan

bé bao dam cho hoat dong thuc
hién chiic ndng, nhiém vu trong tinh
hinh méi, Nganh Kiém sat nhan dan
tiép tuc tap trung nghién ciu, xay
dung, thuc hién cac dé an vé ting
cudng dau tu co sé vat chat, trang
thiét bi, phuong tién lam viéc cho
Nganh, nhét 1a chudn bi co s vat
chét cho viéc trién khai thuc hién t8
chiic mé6 hinh VKSND 04 c4p theo
Két luan s6 79-KL/TW ctia Bo Chinh
tri. Dong thoi, diy nhanh tién d6 xay
dung va trién khai thuc hién Dé an
phat trién tng dung cong nghé thong
tin, ning cao hiéu qua tng dung
cong nghé thong tin trong hoat dong
nghiép vu cta Nganh, dip ting yéu
cAu ciia nén tu phap hién dai.

1.2.5. Tang cuong su lanh dao cua
Dang do1 véi cong tic tu phdp va
nang cao hiéu qua giam sat hoat
dong tu phap

Ban Can su Dang VKSND t6i cao
quan triét va ting cudng coéng tac
xay dung Dang, gido duc, quan ly,
kiém tra hoat dong cta cac t6 chiic
Dang, dang vién; chim lo cong tac
quy hoach, dao tao, tuyén chon, bd
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tri, st dung ding can b trong cac co
quan tu phap. Xay dung va hoan
thién co ché lanh dao cta cdp uy
Dang trong viéc chi dao giai quyét
nhiing vu viéc quan trong, phtc tap;
co ché phoi hop lam viée giita cac t0
chtic Dang véi cac co quan tu phap
va cac ban, nganh c6 lién quan theo
huéng cap uy dinh ky nghe bao céo
va cho y kién dinh huéng vé cong tac
tu phap. Xac dinh r6 trach nhiém tap
thé va c4 nhan cdp Uy vién trong
lanh dao, chi dao cong tac tu phap.

Bén canh d6, VKSND t6i cao xac
dinh va nghiém tdc thuc hién chuong
trinh gidm sit ciia Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc héi, Uy ban Tu
phép cta Quéc hoi va Hoi ddng nhan
dan céc cdp doi véi cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap.

2. Hoan thién thé ché& vé to
chitc va hoat dong ctia Vién kiém
sat nhan dan nham dap Gng yéu
cau cai cach tu phap

2.1. Hién phap nim 2013

Quéan triét va thuc hién nghiém
tic chi thi cia Bo Chinh tri, nghi
quyét cua Quoc hoi lién quan dén
viéc x4y dung, trién khai thi hanh
Hién phap nam 20131, VKSND t61
cao da chi dao t6 chic viéc tong két
20 nam thi hanh Hién phap nam
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1992, tich cuc tham gia qua trinh
xdy dung Hién phap va khén
truong trién khai thi hanh Hién
phap nam 2013.

Viée dé xudt x4y dung ché dinh
VKSND trong Hién phap nam 2013
duge thuc hién trén cé s6 téng két
thuc tién thi hanh Hién phap nim
1992 trong toan Nganh; nghién ctu
kinh nghiém trong Hién phap cac
nuée quy dinh vé thiét ché Vién kiém
sat/Vién cong td; lam rd cac yéu cau
cia cai cich tu phap, xdy dung Nha
nudc phap quyén xa héi chi nghia
Viet Nam d6i véi viée sta déi, bo
sung ché dinh VKSND trong Hién
phap. Chinh vi vay, két qua nghién
ciu, dé xuat cua VKSND téi cao vé
nhiing néi dung can stia d6i, bé sung
cac quy dinh ctia Hién phap nim
1992 c6 lién quan dén t6 chtc, hoat
dong cia VKSND da dugc Ban chi
dao Cai cach tu phap trung uocng
nhit tri danh gia cao va trinh Bj
Chinh tri dua vao Hién phap.

Trén co s6 d6, Diéu 107 Hién phap
nidm 2013 d& mot lan nia khéng
dinh chiic nang ciia VKSND 1a “thuc
hanh quyén cong t3, kiém sat hoat
dong tu phap”, déng thoi quy dinh:
“Vién kiém sat nhan dan gém Vién
kiém sat nhan dan t6i cao va céc
Vién kiém sat khac do Luat dinh”.

Quy dinh nay da tao diéu kién cho
viée t6 chic lai hé thong Vién kiém
sat tuong ting hé théng Toa an theo
thdm quyén xét xu, khong gin véi
don vi hanh chinh dé bao dam
nguyén tac doc lap ciia Toa an.

2.2, Luat Té chitc Vién kiém
sat nhan dan nam 2014

Nham cu thé héa cht trucng cai
cach tu phap cua Dang, quy dinh cta
Hién phap nam 2013, Luat T4 chic
VKSND ndm 2014 d3 c6 nhiéu noi
dung d6i méi co ban vé t6 chiic va
hoat dong cua VKSND nhu sau:

2.2.1. V& t6 chiic b may cua Vién
kiém sat nhan dan

Quy dinh hé théng VKSND gom
04 cap, bao gom: VKSND dan téi
cao; VKSND cap cao, VKSND cép
tinh vd VKSND c4p huyén va hé
théng Vién kiém sat quan su céc
cip. Trong d6, VKSND c4p cao thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phap dé1 véi cac vu an, vu
viéc thudc thdm quyén giai quyét
cua Toa 4n nhan dan cap cao (Diéu
41 Luat T6 chtic Vién kiém sat nhan
dan nam 2014). Theo Diéu 29 Luat
T6 chiic Toa 4n nhan dan nam 2014,
Toa 4n nhin dan cip cao c¢6 nhiém
vu, quyén han sau:

“1. Phic thdm vu viéc ma ban 4n,
quyét dinh s¢ thdm ctia Toa 4n nhan

Dan chu & Phap luat
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dan tinh, thanh pho truc thudc trung
uong thudc pham vi thdm quyén
theo lanh thé chua c6 hiéu luc phap
luat bi khang cao, khang nghi theo
quy dinh cta luat t6 tung.

2. Giam d6c tham, tai thAm ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat caa Toa an nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uong,
Toa an nhan dan huyén, quéan, thi
x4, thanh phd thudc tinh va tuong
duong thudéc pham vi thdm quyén
theo lanh thd bi khang nghi theo quy
dinh cta luat to tung”.

2.2.2. V& hoat dong cua Vién kiém
sat nhan dan

- Luat da xac dinh ro vi tri, vai tro
cua VKSND véi chtic nang thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phap. Theo d6, VKSND dugc xac
dinh 14 ¢6 quan kiém sat hoat dong
tu phap, via c6 trach nhiém phéi
hop, vita kiém sat chit ché, thuong
xuyén doi véi co quan diéu tra, Toa
an, c¢é quan thi hanh an va cac co
quan khac trong viéc thuc hién hoat
dong tu phap nham bao vé phap
luat, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu
nghia, bao vé 1¢i ich cia Nha nudc,
quyén va logi ich hgp phap caa td
chtic, c4 nhan, gép phan bao dam
phap luat dude chap hanh nghiém

KA Dan chiu & Phap luat

chinh va théng nhat.

- Quy dinh r6 d61 tugng, noi dung,
pham vi, muc dich cta ting chiic
nang thuc hanh quyén céng to, kiém
sat hoat dong tu phap; xac dinh ro
cdc mat cong tac va thdm quyén co
ban cua VKSND trong tiing linh vuc,
d#t nén tang cho viéc hinh thanh co
s6 1y luan vé chitic ning cia VKSND,
bao dam théng nhat nhan thic va
hoat dong c6 hiéu qua trén thuc té.

- Quy dinh Vién kiém sat nhan
dan bit dau thuc hanh quyén cong t6
ti khi co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat
dong diéu tra dé giai quyét to gic,
tin bao vé toi pham.

Luat ciing quy dinh co quan diéu
tra cia VKSND t4i cao, cd quan diéu
tra cta Vién kiém sat quin su trung
uong c¢6 thdm quyén diéu tra toi
pham xam pham hoat dong tu phap,
tham nhiing, chiic vu xay ra trong
hoat dong tu phap theo quy dinh cua
Lu4at ma nguoi pham tdi 1a can b9,
cong chtic thudc co quan diéu tra,
VKSND, Toa an nhan déan, cé quan
thi hanh an, ngudi ¢6 thAm quyén
tién hanh hoat dong tu phap.

- Quy dinh r6 cac bién phap bao
dam hoat dong cuaa VKSND nhu:
Giao cho Vién trudng VKSND t61 cao
thdm quyén quyét dinh bién ché; s
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lugng va co cdu kiém sat vién cac cip
VKSND dé bao dam tinh cha déng,
linh hoat trong viéc b6 tri, sdp xép
can bg; quy dinh kiém sat vién, diéu
tra vién, kiém tra vién c6 thang, béc
luong riéng va cac ché do phu cap,
cac hinh thiic khen thuéng dic thu
ctia Nganh Kiém sat nhan dan; xac
dinh 5 thAm quyén cta Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Vién trudng
VKSND t8i1 cao trong viéc quy dinh,
cdp phat trang phuc, gidy chiing
minh, gidy ching nhan cac chic
danh tu phap.

2.3. B luat Té tung hinh su
nam 2015

Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015
d4 c6 nhiéu quy dinh méi thé hién rd
nhiém vu va quyén han ctia VKSND.
Dic biét, dé bao dam su phan dinh
ranh mach gitia cac giai doan to tung
va tao cd sd xac dinh chiic nang cong
t6 cia VKSND, B0 luat T6 tung hinh
su nam 2015 da xay dung riéng Phan
thit ba vé truy t0, gom 02 chuong:
Chuong XVIII - Nhiing quy dinh
chung; Chuong XIX - Quyét dinh
viéc truy t6 bi can cling nhu quy dinh
cu thé vé thdm quyén truy té cua
Vién kiém sét tai Diéu 239. Hon nita,
B6 luat T6 tung hinh su nidm 2015
con bé sung 02 diéu luat (Piéu 236
va Diéu 237) quy dinh vé nhiém vu,

quyén han caa Vién kiém sat khi
thuc hanh quyén cong t6 va khi kiém
sat trong giai doan truy t6 dé phu
hop véi Luat T8 chic Vién Kiém sat
nhian dian nidm 2014, ting cudng
trach nhiém cta Vién kiém sat nham
chong bo lot t61 pham, chéng 1am oan
nguoi vo toi.

D61 véi chu truong “tdng cuong
trach nhiém cong to trong hoat dong
diéu tra, thuc hién co ché cong t6 gin
v6i diéu tra”, By luat ting cuong
trach nhiém ctia VKSND phai thuc
hanh quyén cong t6 tit khi co quan
diéu tra giai quyét td giac, tin bao vé
t61 pham; khi thudc trucong hop luat
dinh, phai truc tiép giai quyét to
gi4c, tin bao vé toi pham, tién hanh
mot s§ hoat dong diéu tra; quy dinh
cu thé trach nhiém chuyén vu an khi
phat hién viéc diéu tra khong ding
th4m quyén; quy dinh bt budc kiém
sat vién phai c6 mit khi co quan diéu
tra tién hanh cac hoat dong kham
nghiém hién truong, kham nghiém
ti thi, d61 chat, nhan dang, thuc
nghiém diéu tra, kham xét.

Bb luat cling d6i méi co ché phan
dinh thdm quyén theo huéng dé cao
trach nhiém cua céc chtic danh tu
phap, manh dan giao thdm quyén dé
ho chu dong trong thyc thi nhiém vu.
Bao dam mbdi chiic danh déu phai cb
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dia vi phap 1y ctia minh, quyén han
phai di déi vé6i trach nhiém. Theo d6,
d6i v6i nhiing thdm quyén t6 tung
quan trong, quyét dinh viéc “déng,
m¢” mot giai doan t6 tung, nhiing
thdm quyén lién quan dén viéc han
ché& quyén con ngudi, quyén cong dan
giao cho thu trudng cic co quan td
tung thuc hién; nhiing thdm quyén
nham phat hién, lam sang to su that
khach quan ctia vu 4n giao cho diéu
tra vién, kiém sat vién, thAm phéan
thuc hién. Nhiing stia d6i, b6 sung
nay sé tao budc chuyén vé chit trong
hoat dong ctia cac co quan té tung,
thic ddy qua trinh giai quyét vu 4n
khén truong, chinh xac, dé cao trach
nhiém day du cta ting chiic danh tu
phap, dong thoi, bao dam than trong,
chit ché trong kiém soat hoat dong
t6 tung, phi hop v6i mit bang ning
luc cta cac chic danh tu phap trong
VKSND hién nay.

Ngoai ra, Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015 d4 xac dinh kiém tra vién
VKSND ciing 13 nguodi tién hanh t6
tung nham nang cao vi thé cua
VKSND trong qua trinh t§ tung va
tang kha nang thuc hién chiic ning
cong t6 va kiém sat caa VKSND.

2.4. Luiat Té chiic co quan diéu
tra hinh su' nam 2015

Luat T6 chiic cd quan diéu tra
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hinh sy tiép tuc ké thiia cic quy dinh
vé kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong diéu tra trong Phap
lénh vé t6 chiic diéu tra hinh sy nam
2004 va c6 mot s6 diéu chinh cho phu
hop véi Luat T chic Vién kiém sat
nhan dan nam 2014, cu thé nhu sau:

- Vién kiém sat kiém sat viéc tudn
theo phép luat trong hoat dong diéu
tra nham bao dam cho hoat dong
diéu tra cua cd quan diéu tra, co
quan dugce giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra tuan thu
cac quy dinh cta Bo luat T6 tung
hinh su va Luat T6 chiic ¢ quan
diéu tra hinh sy; phat hién kip thoi
va yéu cau, kién nghi cd quan diéu
tra, co quan dudc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra khac
phuc vi pham phap luat trong hoat
dong diéu tra.

- Co quan diéu tra - co quan dudc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat
dong diéu tra thuc hién yéu cau,
quyét dinh cta Vién kiém sat theo
quy dinh cta B§ luat T6 tung hinh
su; xem xét, giadi quyét, tra loi kién
nghi cta Vién kiém sat theo quy
dinh cua phap luat.

- Piém méi quan trong trong quy
dinh vé nhiém vu, quyén han cuaa co
quan diéu tra VKSND t8i cao cua
Luat T6 chic co quan diéu tra hinh
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su d6 1a: Co quan diéu tra Vién kiém
sat nhan dan t61 cao tién hanh diéu
tra t01 pham xam pham hoat dong tu
phap, t6i pham vé tham nhiing, chtic
vu quy dinh tai Chuong XXIII va
Chuong XXIV cua B¢ luat Hinh sy
nidm 2015 xay ra trong hoat dong tu
phap ma ngudi pham tdi 1a can b9,
cong chiic thudc co quan diéu tra,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat
nhidn din, cé quan thi hanh an,
nguoi ¢6 tham quyén tién hanh hoat
dong tu phap khi cac to1 pham do
thudc thdm quyén xét xu cta Toa 4n
nhan dan. Diéu nay cling bao dam
doéng bo véi quy dinh tai Diéu 20 cta
Luat T6 chtic Vién kiém sat nhan
dan nam 2014, theo d6 khi nguoi
pham to1 1a can b, cong chiic thude
cd quan diéu tra, Toa an, Vién kiém
sat nhan dan, co quan thi hanh an,
ngudi c6 thAm quyén tién hanh hoat
dong tu phap trong khi tién hanh
hoat dong tu phap theo quy dinh cua
Luat nay va cac luat khac c6 lién
quan ma pham to1 xdm pham hoat
dong tu phap, toi pham vé tham
nhiing, chtic vu thi thudc tham
quyén diéu tra cua cd quan diéu tra
VKSND t6i cao, co quan diéu tra
Vién kiém sat quan su trung uong.

2.5. Luat Thi hanh tam git,
tam giam nam 2015

Céac quy dinh vé chtic nang, nhiém
vu, quyén han caa VKSND dudc quy
dinh cu thé tai 04 chuong, bao gbém:
Chuong I - Nhiing quy dinh chung;
Chuong VIII - Kiém sat quan ly, thi
hanh tam gid, tam giam; Chuong IX
- Khiéu nai, t6 cdo va giai quyét
khiéu nai, t6 cio trong quan ly, thi
hanh tam git, tam giam va Chuong
X - Trach nhiém trong quan ly, thi
hanh tam gii, tam giam. Theo do,
VKSND vtta ¢6 chtic nang, nhiém vu,
quyén han trong kiém sat quan ly,
thi hanh tam gifi, tam giam, bao gom
cd trach nhiém thuc hién yéu cau,
kién nghi, khang nghi, quyét dinh
cua VKSND trong quan ly, thi hanh
tam gifi, tam giam, viia ¢6 nhiém vu
tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t&
cao trong quan ly, thi hanh tam gii,
tam giam. Trong do6, Luat quy dinh
VKSND 14 c¢6 quan duy nhat c6 trach
nhiém gidi quyét khidu nai, t6 céo
trong hoat dong tam gi, tam giam.

2.6. B6 luat Té tung dan su,
Luit Té6 tung hanh chinh nim
2015

B6 luat T6 tung dan su nam 2015
va Luat T6 tung hanh chinh nim
2015 tiép tuc khéng dinh VKSND la
¢6 quan tién hanh t6 tung dan su,
hanh chinh (Diéu 46 B¢ luat T6 tung
dan su nam 2015 va Diéu 36 Luat To
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tung hanh chinh nam 2015). By luat
T¢ tung dan su nam 2015 b6 sung
quy dinh kiém tra vién ciing 14 ngudi
tién hanh t6 tung va b sung 01 diéu
luat quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cta kiém tra vién dé bao dam
phtt hop véi Luat T6 chiic Vién kiém
sat nhan dan nam 2014 va sta déi,
b6 sung quy dinh cic nhiém wu,
quyén han cta Vién trudng Vién
kiém sat, kiém sat vién va kiém tra
vién trong t0 tung dan sy, tO tung
hanh chinh dé phu hdp véi quy dinh
ctia Luat T6 chiic Vién kiém sat nhan
dan nam 2014.

Dic biét, 02 dao luat trén da bo
sung quy dinh viéc kiém sat vién
dugc phat biéu y kién vé viéc giai
quyét vu an; bd sung quy dinh la
ngay sau khi k&t thic phién toa,
kiém sat vién phai gti vin ban phat
biéu ¥ kién cho Toa an dé luu vao ho
s6 vu an. Quy dinh nay ciing nang
cao vai tro, trach nhiém cua Vién
kiém sat va caa kiém sat vién.

2.7. Luat Thi hanh an hinh su
va Luat Thi hanh an dan su

Theo tinh than cai cach tu phap,
viéc ra doi Luat Thi hanh an hinh
st nam 2010 va Luat sta d6i, bo
sung Luat Thi hanh an dan sy ndm
2014 1a cAn thiét dé dap tng véi yéu
cAu, nhiém vu méi, dong thoi thong
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nhat va tap trung hé théng vin ban
phap luat, tiép tuc tao chuyén bién
cd ban, tang cuong hiéu luc, hiéu
qua cdng tac thi hanh 4n hinh su va
thi hanh an dan su, gép phan bao
dam thuc hién nhiing quy dinh cta
Hién phap ndm 2013 va phu hgp véi
Luat T chtc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014.

Véi viée quy dinh VKSND kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc thi hanh an hinh su (Diéu 114,
Diéu 141 va Diéu 142 Luat Thi hanh
an hinh sy ndm 2008) va thi hanh an
dan su (khoan 2 Diéu 12 Luat Thi
hanh an dan su duge sta d6i, bo
sung nam 2014), hai luat da khing
dinh chiic ning kiém sat hoat dong
tu phap cua VKSND dugc thuc hién
trong tat ca cac giai doan t0 tung tu
khi tié€p nhan va giai quyét to giac,
tin bao vé tdi pham, kién nghi khdi
t6 va trong sudt qua trinh giai quyét
vu 4n hinh sy, giai quyét vu 4n hanh
chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va
gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong cho dén khi ban an, quyét
dinh ctua Toa an c6 hiéu luc phap
luat va viéc thi hanh cic ban 4n,
quyét dinh d6. Hai luat ciing quy
dinh cu thé hon cac nhiém vu, quyén
han VKSND dugc thuc hién trong
viéc kiém sat thi hanh an dan su va
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thi hanh an hinh su nhim ting
cuong trach nhiém cua VKSND
trong cong tac nay, gép phan bao
dam cho quyén va lgi ich hop phap
ctia nhiing cd quan, t6 chic, ca nhan
¢6 lién quan dén thi hanh 4n dugc
thuc thi va bao vé theo ding quy
dinh cua phéap luat.

3. Trién khai thuc hién Hién
phap nam 2013 va cac luat nham
d6i méi to chitc va hoat dong ctia
Vién kiém sat nhan dan dap tng
yéu cau cai cach tu phap

3.1. Két qua trién khai thuc
hién Hién phap nim 2013 va
Luét Té chite Vién kiém sat nhan
dan nam 2014

3.1.1. Trién khai Hién ph4p ndm
2013

Sau khi Hién phap nam 2013
dugc thong qua, viée t6 chic thi hanh
Hién phap nam 2013 trong Nganh
duge chi dao t6 chtic thuc hién tich
cuc. VKSND t6i cao da t6 chiic nhiéu
hoi nghi quan triét ndi dung mdi cua
Hién phap; yéu cAu t4 chic viéc thuc
hién chiic ning thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap theo tinh than méi cua Hién
phap; cu thé héa cac quy dinh caa
Hién phéap trong cic du an luit,
trudc hét 1a cac dao luat ma VKSND
to1 cao c6 trach nhiém chu tri hodc

phéi hop xay dung.

3.1.2. Trién khai Luat Té chic
Vién kiém s4t nhan dan nidm 2014

Vién trudng VKSND t6i cao da
ban hanh k& hoach vé viéc trién khai
thuc hién Luat T8 chtc Vién kiém
sat nhan dan nam 2014 va Nghi
quyét cua Qudc hoi vé thi hanh Luat
trong Nganh Kiém sat nhan dan; chi
dao tap trung, nd luc trién khai xay
dung cic van ban quy pham phap
luat huéng din thi hanh Luat T6
chiic Vién kiém sat nhan dan nam
2014; dac biét 1a da hoan thanh cac
du thao nghi quyét vé t6 chic bd
may, do1 ngli can bd.. trinh ﬁy ban
Thuong vu Qudc hoi quyét dinh.
VKSND t61 cao di soan thao cac
thong tu, quyét dinh caa Vién trudng
VKSND t6i cao dé trién khai thuc
hién Luat T6 chtc Vién Kiém sat
nhan dan ndm 20142 (dén nay da cé
07 nghi quyét duge Uy ban Thudng
vu Quéc hoi ky ban hanh3); chu dong
ra soat, bo tri, sdp xép can bo lanh
dao quan ly, can bo c6 chtic danh tu
phép caa VKSND céc cdp dé nhanh
chong kién toan doi ngit can bo thuc
hién theo quy dinh méi caa Luat T6
chiic Vién kiém sat nhan dan nam
2014; t6 chtic t6t hoi nghi vé cong tac
t6 chiic can bd trong toan nganh tai
hai khu vuc phia Bic va phia Nam.

Dan chu & Phap luat
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- V& t6 chiic bd may

Tiép tuc kién toan t6 chic b may
va can bo theo huéng chuyén sau, dé
dap ting yéu cau nhiém vu; ra soat,
b6 sung quy hoach can bo lanh dao
Vién kiém sat cac cdp giai doan 2010
- 2015 va giai doan 2016 - 2020;
hoan thanh viéc ra soat, giéi thiéu
nhén su lanh dao Vién kiém séat dia
phuong tham gia cidp uy nhiém ky
2015 - 2020; thuc hién nghiém tic
quy dinh viéc b6 nhiém can bo lanh
dao, quan ly.

Toan nganh tich cuc ddy manh
cai cach ché do cong chiic, cong vu;
@61 méi tha tuc hanh chinh tu phap;
tap trung xdy dung, hoan thién Dé
an xac dinh vi tri viéc 1am va cd ciu
cac ngach cong chiic, vién chic
trong Nganh Kiém sat nhan dAn;
nghién ctiu viéc thi tuyén céng chiic
theo khu vuc, két hop thi va tuyén
chon lanh dao c&p phong, cip vu;
thi diém thi tuyén chon ngusi b
nhiém kiém sat vien VKSND t6i
cao; Vién truéng VKSND céap tinh,
cap huyén va thuc hién ché& do thuc
tap, tap su lanh dao quan ly; quy
dinh vé viéc danh gia cong chiic,
vién chtc va ngudi lao dong hang
niam.. col day la nhiing bién phap
d6t pha tao su chuyén bién manh
mé vé cong tac xay dung nganh.

K Dan chi & Phap luat

Ban Can su Dang VKSND t6i cao
chi dao tap trung kién toan t6 chic
bd may va doi ngli can bd giang day
tai cic cd s6 dao tao cia nganh, dic
biét 1a Truong Pai hoc Kiém sat;
ning cao chit lugng doi ngli giang
vién; d6i méi phuong phap, noi dung,
chuong trinh dao tao; gan két gitia 1y
thuyét véi thuc tap, thuc té, xa ly
tinh huéng, ning cao kj ning thuc
hanh; chd trong viéc dao tao, boi
dudng kién thtic méi vé chinh tri,
phap luat, gido duc dao diic nghé
nghiép cho d6i ngi can b, kiém sat
vién; huy dong moi nguon luc, ca
trong nude va quoc té cho cong tac
dao tao, bdi dudng nham tao su
chuyén bién vé chit, phuc vu su
nghiép phat trién lau dai cda nganh.

Cong t4c thong tin, tuyén truyén
ctia Nganh Kiém sat nhan dan tiép
tuc dudc kién toan va c6 su phat
trién tich cuc; nhiéu VKSND cép
tinh d& c6 trang thong tin dién tu4;
ning lyc cac cé quan bio chi cua
Nganh dudc nang cao. VKSND t6i
cao da tich cuc, chu dong phdi hop
v6i kénh Truyén hinh An ninh nhan
dan, By Cong an x4y dung va phat
séong dinh ky Chuong trinh truyén
hinh Kiém sat nhan din, nhim ddy
manh cong tac tuyén truyén vé to
chtic, hoat dong cua nganh. Chat
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luong va hiéu qua cia Chuong trinh
ngdy cang dugec khing dinh. Hién
nay, trong tam cong tac thong tin la
tuyén truyén cac chu truong, duong
161, nghi quyét cia Dang, phap luat
cua Nha nudc, nhat 1a nhiing quy
dinh méi cha Luat T8 chéic Vién
kiém sat nhan dan nim 2014 va két
qua thuc hién chtc ning, nhiém vu
cua nganh. VKSND t6i cao da phdi
hgp tich cuc véi Dai Truyén hinh
Viét Nam t0 chtic cudc thi “Tuyén
truyén vé Luat T6 chic Vién kiém
sat nhan dan nam 2014 va truyén
thong 55 nidm x4y dung va phat
trién Nganh Kiém sat nhan dan”;
d4y manh cong tac gido duc truyén
thong, tuyén truyén vé lich st xay
dung va phat trién cta nganh trong
55 nam qua.

Thuc hién chu truong bao dam su
lanh dao cua Dang va su giam sat
cua co quan dan cu doi véi hoat dong
cia VKSND, thuyc hién Nghi quyét
Dai héi 1an tha XI cta Dang, Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 4 (khéa
XI) vé mot s6 van dé c4p bach vé xay
dung Dang hién nay va Chi thi s6
03-CT/TW ngay 14/5/2011 cua Bo
Chinh tri vé Tiép tuc ddy manh viéc
hoc tap va lam theo t4m gudng dao
dtc H6 Chi Minh, Ban Can su Dang
VKSND t6i1 cao da quan triét cac cap

uy Dang va doi ngt can bd, dang
vién nhan thic day da, sau sic vé
tdm quan trong ctua cong tac xAy
dung Dang; dé ra cac chuong trinh,
ké hoach hanh dong va cac bién
phap thiét thuc dé tiép tuc d6i méi
va chinh d6én Dang; thuc hién
nghiém tdc cic cudc van dong vé xay
dung Pang trong Nganh Kiém sat.
Viée quéan triét va trién khai thuc
hién Nghi quyét Trung uong 4 va
Chi thi s6 03-CT/TW thuc su da tré
thanh dgt sinh hoat chinh tri sau
rong trong toan Nganh Kiém sat
nhan dan.

VKSND cac cdp da thuc hién
nghiém tuc cac chuong trinh giam
sat cta Quoc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Uy ban Tu phéap cta
Qudc hoéi va Hoi dong nhan dan cac
cdp dd1 véi cong tac cua Nganh
Kiém sat nhan dan. Vién trudng
VKSND t6i cao da thuc hién tot
trach nhiém bao cdo Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quoc hoi, 16i chat
van truée Qudc hoi vé cong tac cua
Nganh; cac Vién kiém sat dia
phuong chdp hanh nghiém tuc cac
chuong trinh giam sat va thuc hién
tot trach nhiém bao cdo cong tac
trude Hoi dong nhan dan.

- V& hoat dong cta Vién kiém st
nhéan dan

Dan chu & Phap luat Bl
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D61 véi chu truong cia Dang vé:
“T4ng cuong trach nhiém coéng to
trong hoat dong diéu tra, gin cong to
v6i hoat dong diéu tra”, toan nganh
d4 chi trong viéc nim bét va quan ly
thong tin vé tinh hinh toi pham; ting
cuong kiém sat chat ché viée giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khdi t6, ap dung cac bién
phap theo luat dinh nham chéng b
lot t6i pham. Vién kiém sat céc cip
da tich cuc, chu dong tham gia siu
hon vao qua trinh diéu tra, bam sat
cac hoat dong diéu tra dé lam rd toi
pham, cung chiu trach nhiém véi co
quan diéu tra vé két qua diéu tra;
kip thoi dua ra cac yéu cau diéu tra,
chtu déng cung véi co quan diéu tra
thao gd nhiing kho khin, vuéng méic
phat sinh trong qui trinh diéu tra.
Khi can thiét, truc tiép tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra theo quy
dinh cta phap luat dé cha dong thu
thap va kiém tra ching ct. Mat
khéac, Vién kiém sat kién quyét
khong phé chuéin hodc hiy bd cac
quyét dinh khéng cé cin ct, trai
phap luat ctia co quan diéu tra, gop
phan bao dam viéc khdi t6, bat, tam
git, tam giam c6 can cd, ding phap
luat, bao dam viéc truy t6 dung
nguoi, ding toi, han ché té1 da viéce
dé lot t6i pham va ngudi pham toi.

KA Dan chu & Phap luat

Trén co sé két qua nghién ctiu Dé
an “D6i méi t6 chiic va hoat déng caa
Vién kiém sat nhan dan nham thuc
hién chu truong ting cudng trach
nhiém cong to trong hoat dong diéu
tra, gdn cong t6 véi hoat dong diéu
tra theo Nghi quyét Dai hoi lan thi
XI ctia Pang”, VKSND t6i cao da t6
chiic tap hudn nghiép vu; ting cuong
boi dudng chuyén mén, nghiép vu
cho d6i ngii can bd, kiém sat vién
lam nhiém vu thyc hanh quyén cong
t6, kim sat diéu tra trong toan
nganh. Vién trudéng VKSND t61 cao
da ban hanh Chi thi vé “Téng cuong
trach nhiém cong to trong hoat dong
diéu tra, gin coéng t6 véi hoat dong
diéu tra” dé chi dao toan nganh thuc
hién. Theo d6, chat lugng, hiéu qua
cong tac thuc hanh quyén cong to
trong giai doan diéu tra da c6 nhiéu
chuyén bién rd rét.

D61 véi chu truong “nang cao chat
lugng tranh tung tai phién toa”,
quan triét, thuc hién nghiém tac
Nghi quyét s6 08-NQ/TW, Nghi
quyét s6 49-NQ/TW caa Bo Chinh tri
va Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay
23/11/2002 ctua Qudc hoi vé cong tac
phong, chéng vi pham phap luat va
t61 pham, cong tac ciia Vién kiém sat
nhan dan, cua Toa an nhan dan va
cong tac thi hanh an nam 2013,
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VKSND t6i cao chi dao toan nganh t6
chiic thuc hién déng bo, hiéu qua
nhiéu giai phap nhim tang cudng
trach nhiém coéng td trong giai doan
xét xtt hinh sy, nang cao chit lugng
tranh tung tai phién toa.

VKSND cac c&p phén cong kiém
sat vién thuc hanh quyén cong to tu
giai doan diéu tra dén giai doan xét
xt nham chuén bi t6t cac diéu kién
dé tranh tung tai phién toa, han ché
tha4p nhat cac truong hop phai thay
d6i, rat quyét dinh truy t6, hoiac Toa
an xt khac t6i danh Vién kiém sat
da truy t6; yéu cau lanh dao don vi
phai truc tiép thuc hanh quyén cong
t0 tai phién toa dé1 v6i nhiing vu 4n
phic tap, vu an dugc du luan quan
taAm; ting cuong md cic 16p dao tao,
boi dudng nghiép vu, xdy dung cac
chuyén dé nang cao trinh do, ky
ning va trach nhiém cua doi ngi
kiém sat vién. Bén canh d6, VKSND
cac cip phol hdp chit ché véi Toa an
t6 chtic nhiéu phién toa rdt kinh
nghiém, dit ra chi tiéu yéu cau moéi
kiém sat vién lam cong tac thuc
hanh quyén cong t& va kiém sat xét
xu hinh su mbi ndm phai tham gia it
nhat 01 phién toa theo tinh than cai
cach tu phap dé t6 chidc rat kinh
nghiém chung. Ké&t qua 13, nhan
thtc ctia doi ngit can bd, kiém sat

vién toan nganh vé vai tro, trach
nhiém cong to trong giai doan xét
xt, nhat 14 tai cac phién toa hinh su
d4 c6 su chuyén bién tich cuc; kiém
sat vién da chu dong trong tranh
luan, @61 dap véi luat su, ngudi bao
chiia, gép phan bao ddm cho phan
quyét cua Toa an khach quan, chinh
xac, ding phéap luat, khong bo lot toi
pham, han ché cac truong hop oan,
sai, tiing budc dap ting yéu cau cua
cai cach tu phap.

Thuc hién cha trucng didy manh
cai cach tu phap, d6i méi t6 chic
nham nang cao chét lugng, hiéu qua
hoat ddng cua VKSND, dap ting yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi, co
quan diéu tra VKSND téi cao da
tiing bude dude cung ¢, kién toan va
tang cuong. Nhiém vu trong tam
cong tac hang nam cta co quan diéu
tra VKSND t6i cao dugc VKSND t61
cao chi dao 1a: “Nang cao ty 1é phat
hién t61 pham va chat lugng cong tac
diéu tra cua cd quan diéu tra
VKSND t61 cao; tp trung phat hién,
xu ly toi pham vé tham nhiing, chiic
vu trong hoat dong tu phap, nhiing
vu 4n oan, sai hodc bo lot t0i pham,
gbp phan ting cudng cong tac dau
tranh phong, chong t6i pham, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong din va
xdy dung co quan tu phap trong

Dan chu & Phap luat E1
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sach, viing manh”.

Thuc t& t6 chitc thuc hién, hoat
dong diéu tra cac vu an hinh su
thudc tham quyén diéu tra cta cd
quan diéu tra VKSND t6i cao dugc
chid trong, 1a cong cu sic bén bao
dam thuc hién chiic ning thuc hanh
quyén cong to6. S lugng td giac, tin
b4o vé toi pham do co quan diéu tra
VKSND t6i cao tiép nhan, xu ly; s6
vu 4an, bi can do cd quan diéu tra
VKSND t61 cao khdi to, diéu tra
trong 05 nim gan day tdng hon
nhiéu so véi trude. Tién do diéu tra
cac vu an dugc bao dam, cong tac
diéu tra thuc hién dung theo quy
dinh cta phap luat; chat lugng diéu
tra dugc nang lén; cac vu an do co
quan diéu tra Vién kiém sat tién
hanh khdi t6, diéu tra, dé nghi truy
to déu duge Toa an cac cip xét xu
ding t6i danh da dugc khéi t8; khong
dé xay ra truong hop dinh chi diéu
tra vi bi can khong pham t6i hodc
Toa an tuyén bi cao khong pham to1;
da phat hién, khdi t6 va két thic
diéu tra dudc nhiéu vu 4n cé tinh
chat phtc tap, du luan quan tim,
budec dau dap dng dude yéu cau dau
tranh phong, chong toi pham trong
tinh hinh méi.

Trong hoat dong kiém sat diéu
tra, VKSND céc cép phén coéng kiém

KA Dan chu & Phap luat

sat vién bam sat qua trinh xac minh
td gidc, tin bao vé toi pham, khdi 6,
diéu tra vu an; kiém sat chat ché
viéc thu thap chiing cd, 1ap ho so vu
an cua co quan diéu tra, chan chinh
kip thoi cac vi pham trong qua trinh
diéu tra, bao dam ty 1é khdi t6 hinh
su cao; viéc khdi t0, bat, giam, gii
nguoi pham toi c6 cin ci, dung phap
luat; kién quyét tra hd so dé diéu tra
b6 sung nham khéc phuc thidu sét,
vi pham trong qua trinh diéu tra;
ban hanh nhiéu kién nghi yéu cau co
quan diéu tra ap dung bién phap
khéc phuc va phong ngtia vi pham.
Trong hoat dong kiém sat xét xu
hinh su, VKSND céc c&p da kiém sat
xét xU s0 tham, phic thAm, gidm d6c
thdm, tai thdm mét s6 lugng 16n cac
vu an hinh su. Kiém sat vién da
kiém sat chat ché viée xét xu tai
phién toa. Toan nganh cting da thuc
hién nhiéu bién phéap kiém séat chit
ché cac ban an, quyét dinh caa Toa
an, kip thoi phat hién vi pham dé
khang nghi, theo dé, hiéu qua cong
tac phat hién vi pham, khang nghi
ban 4an, quyét dinh ctia Toa an da
duge nang lén mot bude. Khang nghi
ctia Vién kiém sat tap trung yéu cau
Toa an khéc phuc cac ban an, quyét
dinh ap dung khung hinh phat
khong dung, khong du céin ci. Trong
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d6, quyét dinh khang nghi theo thu
tuc giam d6c thAm déi v6i mot s6 vu
an duge du ludn quan tam. Bén canh
do6, dinh ky, VKSND con ban hanh
kién nghi v6i Toa an nhan dan cung
cép cb bién phap khic phuc vi pham
trong hoat dong xét xu.

Trong cong tac kiém sat viéc tam
gilt, tam giam va thi hanh an hinh
su, VKSND t6i cao chi dao toan
Nganh Kiém sat nhan dan chit ché
viéc tam gifi, tam giam va thi hanh
an hinh su theo quy dinh cua Luat
Thi hanh an hinh sy ndm 2010, tang
cudng truc tiép kiém sat mot s trai
giam thudoc By Cong an quan ly va
trai tam giam thudc cong an cap
tinh; ting cudng hoat dong kiém tra,
huéng dan nghiép vu cia VKSND t61
cao d61 véi VKSND dia phuong.
Nganh Kiém sat nhan dan da tap
trung chu trong kiém sat d6i véi cac
truong hdp bi két an phat tu nhung
chua thi hanh, truong hop trén thi
hanh 4n, cac truong hgp tam dinh
chi ch4p hanh hinh phat td, hoan
chdp hanh hinh phat tu; kiém sat
chit ché do6i véi cac truong hop cho
hudng 4n treo, cac truong hop bi
phat cai tao khong giam giii, phat
tién va cac hinh phat khac khong
phai 12 hinh phat ti; dong thoi, ting
cuong phat hién va xu 1y kip thoi cac

truong hop oan, sai trong tam git,
tam giam, quan ly va gido duc nguoi
chap hanh an phat tu; quyét dinh tra
tu do ngay cho nguoi bi tam git, tam
giam khong c6 can ct, trai phap luat.
Nganh Kiém sat nhan dan da ting
cuong phéi hop véi cac nganh cé lién
quan dé thuc hién t6t cong tac giai
quyét diac x4 theo quyét dinh cua
Chu tich nuée. VKSND t61 cao da
phéi hgp véi cac co quan hitu quan
thuc hién t6t chu truong xét dic xa
cho pham nhén va chi dao Vién kiém
sat dia phuong lam tot cong tac nay,
gbp phan cho Hoi dong tu van dic xa
trung uong hoat dong c6 hiéu qua.
VKSND t8i cao da phoi hap véi Uy
ban Trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam tién hanh kiém tra, giam
sat viéc chdp hanh phap luat trong
cong tac tam gitt, tam giam va thi
hanh an hinh su.

Trong hoat dong kiém sat viéc
giai quyét cac vu viéc dan su, vu an
hanh chinh va cac viéc khac theo quy
dinh cua phap luat, toan nganh chu
dong bo tri luc lugng can bd, tap
trung kiém sat viéc giai quyét cac vu
an, vu viéc, trong d6 chi trong kiém
sat cac ban an, quyét dinh ctia Toa
an; tich cuc, chu dong tham gia cac
phién toa, phién hop giai quyét vu an
hanh chinh, vu viéc dan su ¢ cac gial

Dan chu & Phap luat E2
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doan so tham, phic thadm, giam déc
thdm theo quy dinh cta phap luat.
Qua cong tac kiém sat giai quyét vu
&n, vu viéc, Vién kiém sat da khéng
nghi, kién nghi, yéu cu khic phuc
nhiéu vi pham phap luat. Chat lugng
khang nghi cta Vién kiém sat céc
cip ngay cang dugc nang cao; ty 1é
khang nghi duge Toa an chip nhan
tang hon nhiéu so véi trudc. Qua
thuc hién nhiém vu, Vién kiém sat
da phat hién va da ban hanh hang
nghin vin ban kién nghi véi Tda an
cdc cAp nham khic phuc vi pham;
ddng thoi, tong hop tinh hinh va kién
nghi céc cd quan cé thdm quyén cé
bién phap giai quyét cac diém néng,
khiéu kién btc xic, kéo dai; gitp cho
cac cd quan nha nudc thuc hién tét
hon cong tac quan ly nha nuée trong
cac linh vuc kinh té, xa hoi.

Trong cong tac kiém sat thi hanh
an dan su, toan nganh tiap trung
thuc hién t6t mot s6 nhiém vu trong
tam theo chi dao cta Vién trudng
VKSND t6i cao: D6i méi, nang cao
chat lugng cac cudc kiém sat truc
tiép, kip thoi phat hién nhiing vi
pham, thiéu sét trong cong tac thi
hanh an dan su dé ban hanh khéang
nghi, kién nghi yéu cau khic phuc,
déng thoi nang cao s lugng, chat
luong va hiéu luc cta cac kién nghi,

K Dan chi & Phap luat

khang nghi da ban hanh; tich cuc
phéi hgp véi co quan hitu quan giai
quyét dit diém nhiéu viéc thi hanh
an dan su phtec tap, kéo dai, trong dé
uu tién giadi quyét nhiing viéc tén
dong ti nhiéu nam, viéc c6 don thu
kéo dai, dugc du luan xa hoi quan
tam; tiép tuc ra soat, phat hién va
kién nghi, khang nghi yéu cau khac
phuc nhiing ban an tuyén khong ro,
khé thi hanh, nham bao dam viéc thi
hanh an.

Trong cong tac giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va kiém sat viéc giai
quyét khidu nai, t6 cdo trong hoat
dong tu phap, thuc hién Chi thi s6
09-CT/TW ngay 06/3/2002 cua Ban
Bi thu vé mot s6 van dé cap bach can
thuc hién trong viéc gidi quyét khidu
nai, t6 cdo hién nay, VKSND t61 cao
da chi dao toan nganh ning cao chat
luong cong tac gidi quyét khiéu nai,
t6 cédo thudc thidm quyén cua
VKSND, ting cuong cong tac kiém
sat viéc giai quyét khidu nai, t6 céo
vé cac hoat dong tu phap cta cac co
quan tu phap. Toan nganh tap trung
thuc hién tot cong tac tiép cong dan;
giai quyét khiéu nai, td cdo thuoc
thdm quyén; tich cuc ra soét, dén doc
viéc giai quyét don dé nghi khang
nghi giam déc thdm, tai thim; cha
dong, tich cuc phat hién vi pham,
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tién hanh kiém sat truc tiép viéc giai
quyét khidu nai, t6 cdo trong hoat
dong tu phap; quan tam tra loi day
du, kip thoi cac kién nghi, yéu cau
clia cti tri va dai biéu cd quan dan ct.
- V& tang cudng co s6 vat chat va
cac diéu kién khac bao dam hoat
dong cta Vién kiém sat nhan dan
Trong diéu kién nguon von dau tu
co s vat chat, trang thiét bi cho Vién
kiém sat cac c&p con nhidu khé khan,
Nganh Kiém sat nhan dan da thuc
hién nhiéu bién phap bao dam tot
hon cac nhu cau thiét thuc vé co s6
vat chdt, trang thiét bi dé cac don vi
trong nganh hoan thanh t6t nhiém
vu chuyén mén; tich cuc trién khai
x4y dung, thuc hién cac dé an ting
cuong cd s6 vat chat, trang thiét bi,
du an x4y dung tru sé lam viéc cho
VKSND cac cdp, thuc hién chua
truong “bdo dam toét hon cac diéu
kién dé Vién kiém sat thuc hién hiéu
qua chtic néng thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap”;
hoan thanh Dé an “Pau tu trang
thiét bi, phuong tién lam viéc cho
Nganh Kiém sat nhan dan giai doan
2015 - 2020”. Hién nay, tru s6é méi
caa VKSND t6i cao d3a dugc khdi
cong va dang trong qua trinh xay
dung tai quan Cau Gidy, Ha Noi.
Toan nganh ddy nhanh tién do

thuc hién cac du an tGng dung cong
nghé théng tin dé nang cao chét
lugng hoat dong, khai thac, st dung
hiéu qua hé thong cong nghé thong
tin hién c6; tranh thu cac nguén luc
tai dia phuong dé ddy manh tng
dung cong nghé thong tin phuc vu
cong tac; nhiéu VKSND dia phuong
da xay dung va dua vao su dung hé
thong truyén hinh truc tuyén. Theo
d6, chi so ting dung cong nghé thong
tin trong toan nganh dugc nang lén
mot budc.

3.2. Vé két qua trién khai cac
bé luit, ludt méi vé tu phap

VKSND t6i cao dé t6 chtic cac hoi
nghi trién khai thi hanh céac b6 luat,
luat; t6 chtic cac hoi nghi tap hudn
ting bo luat, luat cho cac kiém sat
vién, kiém tra vién, diéu tra vién,
can b diéu tra, cong chtic khac cta
Vién kiém sat cac cdp duge phan
cong thuc hién cong tac thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phap trong ting linh vuc cu thé dé
nam viing quy dinh méi ciia cac bo
luét, luat, cac quy dinh c6 lién quan
truc tiép dén viéc thuc hién chic
ning, nhiém vu, quyén han cua
nganh.

Bén canh d6, Nganh Kiém sat da
tién hanh giéi thiéu, phd bién, quan
triét noi dung cua cac b luat, luat

Dan chu & Phap luat
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cho toan thé cong chtc, vién chic,
ngudi lao déng, dong thai t6 chic cac
16p boi dudng chuyén sau cho cac
kiém st vién, kiém tra vién, diéu tra
vién, can b diéu tra nham trang bi
nhiing kién thic, kj ning can thiét
cho viéc thuc hién cac nhiém wvuy,
quyén han méi cia VKSND trong cac
linh vuc cong tac thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat hoat dong tu phéap
theo quy dinh cua cac bd luat, luat

x4y dung vin ban huéng dan thuc
hién quy dinh cua cac bo luat, luat
va sta d6i, b6 sung mAu hd so, tai
liéu, van ban t6 tung; chi tidu, biéu
mau bao cio thong ké cho phu hgp
v6i cac quy dinh méi. Bén canh do,
td chtc ra soat, bién soan lai hé
thong gido trinh, tai lidu vé cac bo
luat, luat méi phuc vu giang day 6
bac dai hoc, ddo tao nghiép vu va boi
dudng chuyén siu vé nghiép vu cho

méi duge ban hanh. cua

VKSND t81 cao ciing tién hanh

cac chtc danh tu phap
VKSNDO

1. Nghi quyét s6"06/2011/QH13 ngay 06/8/2011 cua Quoc hoi vé viéc sia doi, bé sung
Hién phap ndm 1992 va thanh Iap Uy ban du thao stia d6i Hién phap nim 1992; Chi thi
56" 22-CT/TW ngay 28/12/2012 cua Bé Chinh tri; Nghi quyét s 38/2013/QH13 ngay
23/11/2012 ctia Quée hoi; K& hoach s6'216/KH-UBDTSPHP ngay 28/12/2012 ctia Uy ban
du thdo stia do1 Hién phap ndm 1992 vé viée t6 chiic 14y y kién nhan dan vé Du théo sta
déi Hién phap ndm 1992; Hudng dan s 239/HD-UBDTSPHP ngay 01/3/2013 cta Uy ban
du thdo stia doi Hién phap; Nghi quyét s6 64/2013/QH13 cia Quéc hoi quy dinh mot s6
diém thi hanh Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Nghi quyét so6”
718/2014/UBTVQH13 ngay 02/01/2014 cua ﬁ'y ban thuong vu Quéc héi hudng dan thuc
hién khoan 2 Piéu 2 Nghi quyét s6 64/2013/QH13.

2. Gém: 30 van ban, trong dé c6 11 nghi quyét ciia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
héi; 01 nghi dinh cia Chinh pht; 03 théng tu lién tich gitia VKSND téi cao véi céc bé,
nganh; 05 thong tu cia Nganh; chudn bi tot cac diéu kién cho viéc thanh lap cac VKSND
cap cao...

3. Gom cac nghi quyét vé: Bo may lam viéc cia VKSND toi cao; thanh vién Héi dong
tuyén chon kiém sat vién VKSND to6i cao; thanh lap VKSND cap cao; thanh lap va giai
thé céc Vién kiém sat quan su quan khu va tuong duong, Vién kiém sat quan su khu vuc;
b6 may lam viéc ctia Vién kiém sat quan su cac cap; thanh vién Uy ban kiém sat cia
VKSND t6i cao; tiéu chudn bé nhiém, diéu kién nang ngach kiém tra vién VKSND té1 cao.

4. 32/63 VKSND cép tinh da c6 Trang thong tin dién ti hodc Cong thong tin dién ti.

Dan chu & Phap luat
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BOI O  Ct VA HoAT BONG GA T A AN DA
BAP UNG YU CAU Al CACH TU PHAP

® PHUNG THI HOAN *

ai cach tu phéap 1a mot doi

hoi khach quan duge dit

ra d61 v6i bat ctt Nha nude
phap quyén nao, trong d6 co Viét
Nam. V61 muc tiéu xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia,
Dang va Nha nudc ta da xac dinh cai
cach tu phap la nhiém vu trong tam
va cai cach Toa an duge coi 1a hoat
dong trong tAm, then chét thé hién
tinh than cai cach tu phap. Trong
pham vi bai viét nay, tac gid sé trinh
bay khéi quat vé nhiing d6i méi can
ban trong t6 chic va hoat déng cta
Tda 4n nhan dan dap tng yéu ciu
cua cai cach tu phap.

1. Quan diém, dinh huéng cta
Pang vé doi méi to chitc va hoat
dong cua Toa an nhan dan theo
tinh than cai cach tu phap

Cac quan diém, chu trudng cua
Dang vé d6i mdi té chiic va hoat dong
cia Toa 4n nhan dan lan dau dugc
thé hién tai Nghi quyét Trung uong 8

* Vu Phap ché va Qugn 1y khoa hoc,
Toa an nhdn ddn toi cao

Khoa VII (ngay 23/01/1995) va lién
tuc duge thé hién tai cac Nghi quyét
Trung uong sau d6. Nghi quyét
Trung uwong 3 khoéa VIII (ngay
18/6/1997) khang dinh phuong huéng
d6i méi t6 chiic va hoat dong ciia Toa
an nhan dan; Nghi quyé&t Héi nghi
Trung uong 7 khoa VIII (ngay
16/8/1999) da dé ra nhiém vu kién
toan t0 chic b may d6i véi cac co
quan tu phap; Nghi quyét Dai hoi
Dang lan tha IX xac dinh chu truong
¢o ban trong viéc d6i méi té chiic va
hoat dong cua Toa 4n nhin dan;
Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 cta By Chinh tri vé mot
s6 nhiém vu trong tAm cong tic tu
phap trong thdi gian téi; Nghi quyét
Dai hoi X da dé ra ch truong, dudng
161 chung la: “D4y manh viéc thuc
hién chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020. Cai cach tu phap khén
truong, déng bd; 14y cai cach hoat
dong xét xti 1am trong tam...”.

Dan chu & Phap luat El
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Theo cac nghi quyét ciia Dang néu
trén thi phuong huéng déi méi t6
chtic va hoat dong cua Toa 4n nhan
dan 1a: Kién toan té chtic va can bo,
nghién ciu ting thdm quyén xét xu
cho Toa 4n nhan dan c&p huyén; sap
x6p hop 1y t6 chitic cia hai nganh
Kiém sat va Toa an; phan dinh hgp 1y
thAm quyén va té chitic cac Toa an
theo cap xét xu; xay dung hé thong tu
phap trong sach, viing manh, bao vé
cong ly, ton trong va bao vé quyén
con nguoi; bao dam tinh khoa hoc,
déng bo, dé cao tinh doc lap, khach
quan, tuan tha phap luat cta tiing co
quan va chtic danh tu phéap; d6i méi
hé théng t6 chtic Toa 4n theo thim
quyén xét xti, bao dam cai cach hoat
dong xét xt 12 trong tAm cua cai cach
hoat d6ng tu phap; md rong tham
quyén xét xu cua Toa an déi véi cac
khiéu kién hanh chinh.

Ngay 02/6/2005, Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 49/NQ-TW vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020 (Nghi quyét sd 49-NQ/TW) véi
muc tiéu: “Xay dung nén tu phap
trong sach, viing manh, dan chu
nghiém minh, bdo vé cong ly, tling
budc hién dai, phuc vu nhan dén,
phung su T6 quéc Viét Nam x& hoi
chu nghia; hoat dong tu phap ma
trong tAm 12 hoat dong xét xt duge

K Dan chi & Phap luat

tién hanh c6 hiéu qua va hiéu luc
cao”. Xac dinh ro chiic ndng, nhiém
vu, thAm quyén va hoan thién t6
chtic, bd may cuia cac co quan tu phap
12 mot nhiém vu cai cach tu phap
dugc dé ra theo Nghi quyét nay. Theo
d6, xay dung va hoan thién t6 chiic
va hoat dong cua Toa 4n nhan dan la
trong tAm cua nhiém vu nay theo
tinh than “t6 chic hé théng Toa an
theo thAm quyén xét xt, khong phu
thudc vao don vi hanh chinh, gom
Tda 4n s6 thdm khu vuc dude t6 chiic
6 mot hodc mot s6 don vi hanh chinh
cAp huyén; Toa an phic thim cé
nhiém vu cha yéu la xét xi phuc
thdm va xét xt s6 thAm mot s6 vu an;
Toa thugng tham dude t6 chic theo
khu vuc c¢6 nhiém vu xét xt phuc
thadm; Toa 4n nhan dan téi cao cb
nhiém vu tdng két kinh nghiém xét
xu, huéng dan ap dung phap luat,
phat trién 4n 1é va xét xt giam déc
thdm, tai thAm. Viéc thanh lap toa
chuyén trach phai cin ct vao thuc t&
xét xu cua tiing cap Toa an, tiing khu
vuc. D6i méi t6 chicc Toa an nhan
dan dan t61 cao theo huéng tinh gon
v6i d0i ng@i thdm phan la nhiing
chuyén gia dau nganh vé phap luat,
¢6 kinh nghiém trong nganh. Nghién
ctiu, xac dinh hop 1y pham vi thim
quyén cua Tdoa an quan su theo
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huéng cht y&u xét xti nhiing vu an vé
cac to1 xdm pham nghia vu, trach
nhiém cua quin nhan, nhiing vu an
lién quan dén bi mat quan su.. Déi
méi viée t6 chitc phién toa xét xi, xac
dinh r6 hon vi tri, quyén han, trach
nhiém ciia nguoi tién hanh t6 tung
va nguoi tham gia t6 tung theo
huéng bao dam tinh céng khai, dan
chi, nghiém minh; ning cao chat
lugng tranh tung tai cac phién toa
xét xt, col day la khau dot pha cua
hoat dong tu phap”.

Két luan s6 79-KL/TW ngay
28/7/2010 ciia B Chinh tri vé Dé an
d6i méi t6 chitc va hoat dong ctia Toa
4n, Vién kiém sat va cd quan diéu tra
khéng dinh phuong huéng d6i méi to
chtic cia Toa an nhu sau: Toa an la
“co quan xét xu cua nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam”; ¢6 nhiém
vu bao vé phap ché xa hoi chu nghia,
bao vé ché do xa hoi chu nghia va
quyén lam cht ctia nhan dan, bao vé
tai san cua Nha nudc, cta tap thé,
bao vé tinh mang, tal san, tu do,
danh du va nhan phdm caa cong dan.
Té chtic Toa an theo tinh than Nghi
quyét 49-NQ/TW gom bén cap. Can
gitt cum tu “nhan dan” trong tén goi
cua cac Toa an; thay tén goi “Toa an
thugng tham” bing “Toa &4n nhin
dan cdp cao”, cu thé la:

- Toa 4n nhan dan sé tham khu
vuc xét xU s thAm hAu hét cac vu,
viéc thude thAm quyén caa Toa an
(nhu Toa 4n nhan dan c&p huyén
hién nay) va tiing budc md rong tham
quyén xét xu cac khidu kién hanh
chinh. Toa 4n nhan dan so thim khu
vuc thanh 14p 6 mot hodc mot s6 don
vi hanh chinh c4p huyén trong cing
mot don vi hanh chinh c4p tinh.

- Toa an nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung uong xét xu
phic thidm cic ban an quyét dinh so
tham ctia Toa an nhan dan s¢ thim
khu vuc ¢6 khang cao, khang nghi va
xét xU s thAm mot sé vu an khong
thuéc thdm quyén cta Toa &n so
tham khu vuc thudc dia hat caa tinh;
khong thuc hién nhiém vu giam doc
thdm, tai thdm. M&i don vi hanh
chinh c4p tinh ¢6 mot Toa 4n nhan
dan cip tinh nhu hién nay, nhung
khong con f]y ban tham phan.

- Toa 4n nhan dan cp cao xét xu
phic thdm cac ban an, quyét dinh so
tham ctia Toa 4n nhan dan cdp tinh
c6 khang cao, khang nghi va giam
d6c tham, tai thAm cac ban an quyét
dinh cua Toa an cip dudi da c6 hiéu
luc phap luat nhung lai khang nghi.
Trude mat, thanh 1ap ba Toa 4n nhan
dan cép cao tai ba khu vuc: Ha Noi,
DPa Nang va TP. Ho Chi Minh.

Dan chu & Phap luat Eli
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- Toa 4n nhan dan t61 cao xét xu
giam déc thim, tai thdm, téng két
kinh nghiém xét xu, huéng dan ap
dung thong nhét phap luat; duge to
chtic tinh gon véi s6 lugng tham phan
tir 13 dén 17 nguoi, 1a nhiing chuyén
gia ddu nganh vé phap luat, c6 kinh
nghiém xét xt va c6 uy tin cao trong
xa hoi.

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan
qudc lan tha XI tiép tuc dit ra yéu
cAu phai d4y manh thuc hién cac
nhiém vu cai cach tu phap, bao dam
Toa an c6 vi tri trung tam va hoat
dong xét xu 1a trong tAm trong hé
théng tu phap. Hoi nghi 14n tha 7
Ban chap hanh Trung uong khéa XI
da c6 Két luan s6 64-KL/TW ngay
28/5/2013 vé mot sd van dé vé tiép
tuc d6i mdi, hoan thién hé théng
chinh tri tu trung uong dén co sé.
Theo d6, viéc d6i méi doi véi Toa 4n
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
duge dé ra la: “Tiép tuc ddy manh
viéc thuc hién Chién luge cai cach tu
phap dén nam 2020. T6 chiic hé
thong toa an theo thAm quyén xét xu,
bao dam cai cach hoat dong xét xti 1a
trong tAm cua cai cach tu phap; mé
rong thdm quyén xét xi cla toa an
d61 v6i cac khiéu kién hanh chinh,
giai quyét tranh chap vé ddt dai; d6i
méi co ché gidm déc tham, tai tham.

KA Dan chu & Phap luat

T6 chiic hé théng vién kiém sat nhan
dan phu hgp véi hé théng t6 chiic caa
tda 4n nhan dan. Bao dam cac diéu
kién dé vién kiém sat thuc hién hiéu
qua chtic nidng thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap.
Tiép tuc sip xép, kién toan t§ chic
cla toa &n, vién kiém sat, ¢ quan
diéu tra theo Nghi quyét 49-NQ/TW
cta Bo Chinh tri vé cai cach tu phép;
d6i méi va kién toan cac t6 chic bd
trg tu phap”.

Nhu vay, c¢6 thé khing dinh, quan
diém, chu truong cua Pang va Nha
nude vé d6i méi t6 chiic, hoat déng cia
hé thong Toa 4n nhan dan 13 nhat
quan, phu hgp v6i cac nguyén ly
chung cua Chu nghia Méc - Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh vé x4y dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia.
Theo d6, vdn dé d6i méi, cai cach hé
théng cd quan tu phap ti to chiic dén
co ché hoat dong, ning luc ctia can bod
da dude quan triét 12 nhiém vu cap
bach cta toan Dang, toan dan va toan
quan nhdm tao su chuyén bién manh
mé, v6i muc tiéu xay dung mot nén tu
phap dan chu, gdn dan, hiéu dan,
giip dan, chuyén nghiép, hién dai
hoéa, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua
theo nguyén tic ctia Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia cia dan, do
nhan dan, vi nhan dan gép phan thuc
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hién t6t nhiém vu bao vé trat tu an
toan xa hoi, quyén va lgi ich hop phap
cua Nha nudc va nhan dan.

2. Yéu cAu doi méi to chiic va
hoat dong cua Toa an nhan dan

Luat T6 chic Toa 4n nhan dan
nam 2002, Phap lénh Tham phan va
Hoi th4m Toa an nhan dan nam 2002
(dugc stia d6i, b6 sung niam 2011),
Phéap 1énh T6 chitc Toa an quan su
nam 2002 1a cic vin ban phap luat
thé ché& héa cac quan diém cua Dang,
cu thé héa quy dinh ctia Hién phap
nam 1992 vé t6 chtic va hoat dong
ctia Toa 4n nhéan dan, thAm phan va
hoi tham. Sau hon 10 nam thuc hién
cac van ban phap luat nay, Toa an
nhan dan da tung budc dude kién
toan vé t6 chiic va hoat déng; doi ngit
th4&m phéan, hoi thdm, can b0, cong
chtic Toa an dudc cing c6, ting cudng
cd vé so lugng va chat luong; co sé
vat chit cua cac Toa an da c6 bude
cai thién nhét dinh tao diéu kién dé
cac Toa an hoan thanh nhiém vu
dugc giao, gép phan gii viing 6n dinh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, dap
ing ngay cang tot hon cac yéu cau va
nhiém vu chinh tri dit ra dé1 véi
cong tac Toa an.

Tuy nhién, cho dén nay t8 chiic va
hoat dong cua Toa 4n nhin dan da
boc 160 nhiing khiém khuyét va bat

cap, chua theo kip vi su phat trién
va doi hoi ciia doi song chinh tri,
kinh t& va xa hoi. Chat lugng xét xu
cua cac Toa 4an chua thuc su dap tng
dugc yéu cau, doi hoi ngay cang cao
cta nhan dan. Nguén nhan luc, co sé
vat chdt cta cac Toa an con thiéu
thén, nhat 1 6 cac Toa 4n cap huyén.
Nhiing khiém khuyét, bat cap trong
t6 chiic va hoat dong ctia Toa an, mot
mat lam han ché vai trd va su phat
trién, tién bd cta cd quan Toa an véi
tu cach 12 mot thiét ché co ban trong
viéc thuc hién quyén luc tu phap cua
quéc gia; mét khéc, gy ra nhiing biic
xtc, doi hoi cia Nha nude va xa hoi
trong viéc cting ¢, kién toan co quan
Toa an.

Nguyén nhan chu yéu cta nhiing
ton tai, bat cAp néu trén xuét phat ti
cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé mé hinh t6 chic Toa an, vi
tri, vai tro, chiic ndng, nhiém vu, b
may cua Toa 4n tiing cip con chua
hgp 1y, chua phu hgp v6i cac nguyén
tic vé t6 chic va hoat dong caa co
quan thuc hién quyén tu phap. Viéc
phan dinh nhiém vu, thdm quyén
cta cac cap Tdoa an con chong chéo va
chua phu hop; Toa 4n nhan din c4p
huyén c6 tham quyén xét xt s tham,
con lai cac Toa 4n cap trén déu cé
th4m quyén xét xt hdn hgp hoic via

Dan chu & Phap luat E1
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phic thim, vita gidm d6c thadm nhu
cta Toa 4n nhan dan t61 cao hoic viia
¢6 thAm quyén so tham, phic tham,
vira ¢6 thim quyén giam déc tham,
tai thim nhu 6 Toa an cép tinh. T
d6, viéc xu ly cac van dé vé chic
ning, nhiém vy, t6 chic bo may, cong
tac can bd va bao dam co s6 vat chat
cho hoat dong ctua Tda 4an, ché do,
chinh sach d6i v6i thd&m phan, hoi
tham va can bd, cong chiic Toa an con
nhiéu bat cap, chua tuong xiing véi vi
tri, vai tro cua cé quan Toa an trong
bd may nha nudc, chua dap tng duge
cAc nguyén tic co ban vé td chic va
hoat dong ciia Toa 4n nhan dan theo
tinh than cai cach tu phap dugc xac
dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW,
trong do, Toa an dugc xac dinh la
trung tam, xét xu 1a trong tAm cua
hoat dong tu phap. Cac Toa an dudc
t6 chitc va hoat dong theo tham
quyén xét xu, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh.

Theo Két luan s6 79-KL/TW ngay
28/7/2010 ctia Bo Chinh tri vé Dé 4n
d6i méi t6 chitc va hoat dong cta Toa
&n, Vién kiém sat va cé quan diéu tra
theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW va
Két luan s6 92-KL/TW ngay
12/3/2014 cta By Chinh tri vé viéc
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
49-NQ/TW, Toa 4n nhan dan dude t&
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chiic theo thAm quyén xét xt, khong
phu thudc vao don vi hanh chinh,
gom boén cép 1a: Toa an nhan dan toi
cao; Toa 4n nhan dan c4p cao; Toa 4n
nhén dan tinh, thanh phé truc thudc
trung uong; dé1 véi Toa 4n nhan dan
cip so tham ti€p tuc nghién ctu x4y
dung hai phuong an: (i) Phuong an 1:
T§ chiic theo khu vuc nhu Két luan
s6 79-KL/TW: (ii) Phuong an 2: T6
chitc Toa an nhan dan so tham dit
tai cac don vi hanh chinh c4p huyén.
Ngay 09/10/2014, Bo Chinh tri ban
hanh Thong bao s6 181-TB/TW vé
Chuong trinh 1am viéc va mot s6 du
an luat trinh ky hop thtt 8 Quéc hoi
khoa XIII, trong d6 dinh huéng Toa
4n nhan dan cdp so thadm gi&t nhu
quy dinh cua phap luat hién hanh.
Ngay 28/11/2013, Quéc hoi khéa
XIII, ky hop thii 6 da thong qua Hién
phap nam 2013, trong d6 quy dinh
Tda 4n nhan dan 12 c6 quan xét xu
cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap;
c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé ché& d6 xa hoi chu nghia, bao
vé lgi ich cia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phéap cta té chic, ca nhan.
Theo quy dinh ctia Hién phap, nhiéu
ndi dung quan trong vé vi tri, vai tro,
chitc nang, nhiém vu, t6 chic va hoat
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d6ng cta Toa 4n nhan dan, vé thdm
phan Toa an nhan dan da duge b
sung, stia d6i tai khoan 3 Diéu 88,
cac diéu 102, 103, 104, 105 va 106.
DAy 1a nhiing ndi dung 16n, can dugec
cu thé héa trong Luat T6 chiic Toa 4n
nhan ddn dé tao co sé phap 1y cho
hoat dong cua Toa 4n nhan dan xiing
tdm 14 co quan duge giao thuc hién
quyén tu phap, thuc su 1a chd dua
ctia nhan dan vé cong ly, gép phan
tich cuc vao viéc bao vé va khoi phuc
nhiing quyén, 1di ich hgp phap caa t6
chtc, ca nhan bi xdm pham.

Véi tinh than d6, Luat T6 chic
Toa 4n nhan dan da dugde stia doi, bo
sung cin ban, ti pham vi diéu chinh
dén chiic ning, nhiém vu, quyén han
cia Toa an nhan dan; cac nguyén téc
t6 chiic, hoat dong ciia Toa 4n nhan
dan; nhiém vy, quyén han, t6 chiic bd
may cua cac Toa 4n nhan dan; ché do
tuyén chon, b nhiém tham phan Toa
4n nhan dan t6i cao va tham phan
cac Toa an khac; ch& do bau (ctr) hoi
th4m; nhiém vu cda thdm tra vién,
thu ky Toa 4n; cac quy dinh bao dam
hoat dong ctia Toa an. D& thi hanh
Luat T4 chic Toa 4n nhan dan, Quéc
hoi cling da thong qua Nghi quyét s6
81/2014/QH13 vé viéc thi hanh Luat
nay. Theo d6, Luat T6 chic Toa an
nhéan dan c6 hiéu luc thi hanh ké tu

ngay 01/6/2015, tri mot s6 diéu,
diém, khoan c6 hiéu luc ké tit ngay
01/02/20151.

3. Nhitng noi dung doéi méi co
ban trong t6 chiic va hoat dong
cua Toa an nhan dan

3.1. Piém méi vé chiic néng,
nhiém vu chung quyét dinh
nhitng déi méi trong té chie va
hoat déng ctia Toa an nhan dan

T6 chitc va hoat dong cta Toa an
nhan din 14 hai noi dung phai duge
gin lién, bao dam thuc hién chic
ning, nhiém vu cua Tda an nhan
dan. Véi tinh than cu thé héa cac quy
dinh cta Hién phap ndm 2013 vé Toa
an nhan dan, bao dam Toa an 1a co
quan xét xu, thuc hién quyén tu
phap; c6 nhiém vu bao vé cong 1y,
quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao dam nguyén tic quyén luc nha
nude 12 thong nhat, ¢ su phan cong,
phéi hop, kiém soat gifia cac cd quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phéap, hanh phap, tu phap,
thé ché hoéa nhiing dinh hudng cta
Dang vé cai cach tu phap, Diéu 2
Luat T6 chtc Toa an nhan dan da
quy dinh cu thé chic ning, nhiém
vu, quyén han ctia Toa 4n nhan dan,
trong d6 c6 nhiing néi dung mdi,
quan trong, cu thé la:

- Toa an nhan danh nuéc Cong hoa

Dan chu & Phap luat E3
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x4 hoi chu nghia Viét Nam xét xu cac
vu an hinh su, dan su, hon nhan va
gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, hanh chinh va giai quyét cac
viée khac theo quy dinh cua phéap
luat; xem xét day du, khach quan,
toan dién cac tai liéu, ching ci da
dudc thu thap trong qua trinh to
tung; cin c vao két qua tranh tung
ra ban an, quyét dinh viéc cé toi hodc
khong c6 to1, ap dung hodc khong ap
dung hinh phat, bién phap tu phap,
quyét dinh vé quyén va nghia vu vé
tai san, quyén nhan than.

Ban an, quyét dinh caa Toa &n
nhén dan c6 hiéu luc phap luat phai
duge ¢6 quan, t6 chiic, caA nhan tén
trong; cd quan, to chiic, ca nhan hitu
quan phai nghiém chinh chap hanh.

- Khi thuc hién nhiém vu xét xu
vu 4n hinh sy, Tda an c¢6 quyén:

+ Xem xét, két luan vé tinh hop
phap ctia cac hanh vi, quyét dinh t6
tung cua diéu tra vién, kiém sat vién,
luat su trong qua trinh diéu tra, truy
to, xét xU; xem xét viéc ap dung, thay
d6i hodac huy bo bién phap ngin
chin; dinh chi, tam dinh chi vu 4n;

+ Xem xét, két luan vé tinh hop
phép cua céc chiing ct, tai liéu do co
quan diéu tra, diéu tra vién, vién
kiém sat, kiém sat vién thu thap; do
luat su, bi can, bi cdo va nhiing nguoi
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tham gia t6 tung khéc cung c4p;

+ Khi xét thay can thiét, tra ho so
yéu cAu Vién kiém sat diéu tra bo
sung; yéu cau Vién kiém sat bd sung
tai liéu, chting ct hodc Toa 4n kiém
tra, xdc minh, thu thap, b6 sung
chiing ctt theo quy dinh cua Bo luat
T6 tung hinh su;

+ Yéu cAu diéu tra vién, kiém sat
vién va nhiing nguoi khac trinh bay
vé cac van dé co lien quan dén vy an
tai phién toa; khéi t6 vu 4n hinh su
néu phat hién c6 viéc bo lot toi pham;

+ Ra quyét dinh dé thuc hién céc
quyén han khéac theo quy dinh cua
B6 luat T6 tung hinh su.

- Trong qua trinh xét xii vu an,
Toa 4n phat hién va kién nghi véi cac
¢ quan c¢6 thAm quyén xem xét stia
d6i, b6 sung hodc huy bd vin ban
phap luat trai véi Hién phéap, luat,
nghi quyét cia Quoc hoi, phap lénh,
nghi quyét cta Uy ban thudng vu
Qudc hoi dé bao dam quyén va lgi ich
hop phap cta ca nhan, cd quan, t0
chiic; co quan ¢6 thAm quyén cb trach
nhiém tra 16i Toa 4n két qua xu ly
van ban phap luat bi kién nghi theo
quy dinh cta phap luat lam co sé dé
Toa an giai quyét vu an.

Toa &n chi tién hanh kiém tra, xac
minh, thu thap, bé sung chting ct d6i
v6i nhiing trudng hop ma Vién kiém
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sat da truy t6 va vu 4n da dudgc Toa
4n thu 1y ma trong qua trinh chuén
bi xét xu hoic tai phién toa, cac tai
liéu chiting ct c6 trong hd so vu 4an,
két qua tham v&n va tranh tung tai
phién toa chua lam r6 duge toi danh
va tinh ch&t nguy hiém cta hanh vi
pham tdi, cAn dudc b6 sung hodc xac
minh thém dé bao dam xét xt ding
nguoi, dung toi, ding phap luat hodac
truong hop Toa 4n da tra hd so dé
Vién kiém sat, cd quan diéu tra diéu
tra bé sung nhung két qua diéu tra
b6 sung khong lam ré dudc nhiing
van dé ma Toa an da yéu cau.

Bén canh cac ndi dung néu trén,
tai Diéu 2 cta Luat T6 chitc Toa an
nhin dn cing da quy dinh cu thé
nhiém vy, quyén han cua Toa 4n
trong viéc giai quyét cac vu viéc dan
su, vu an hanh chinh, xt 1y vi pham
hanh chinh, cong tac thi hanh an;
bao dam ap dung thong nhit phéap
luat trong xét xui va thuc hién céac
nhiém vu, quyén han khéc theo quy
dinh cua luat.

Cé6 thé néi, véi nhiing nhiém wvu,
quyén han méi nhu trén, quyén luc
trong t0 tung noi chung cua Toa an
méi thé hién ding ban chat tu phap
cua Toa 4an, noi dua ra quyét dinh
cudl cung vé cac hanh vi ting xu
trong x3 hoi va nhan dinh vé tinh

hop hién, hop phéap cta cac van ban
quy pham phap luat trong qua trinh
ap dung ching vao thuc tién.

3.2. P6i méi trong nguyén tic
t0 chiic hoat déng cua Toa an
nhan dan

Bao dam tranh tung trong xét xu;
cac phan quyét ciia Toa an phai cén
cti cht yéu vao két qua tranh tung
tai phién toa 1a dinh huéng 16n cta
DPang, da dugc thé ché héa trong
Hién phap. Bao dam thuc hién
nguyén tic nay la nhiém vu va trach
nhiém cta tit ca cic co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6
tung trong d6 c6 Toa an va cac thAm
phan. Luat T chtic Toa 4n nhan dan
d3 cu thé héa diy du cac nguyén téc
co ban duge quy dinh tai Diéu 103
cua Hién phap, trong d6 c6 nhiing
nguyén tic méi quan trong nhu
nguyén tic tranh tung duge bao dam
trong xét xU; nguyén tic suy doan vo
t01; déng thdi, bé sung thém nguyén
tac ¢6 tinh chét déc thi trong té chic
va hoat dong cua Toa an da duge ghi
nhan tai cac van kién Dai hoi Dang
gan day va cac nghi quyét, két luan
ctia Bo Chinh tri vé cai cach tu phap,
cu thé 1a “cac Toa 4n nhan dan dugc
t6 chtic doc 1ap theo thadm quyén xét
xt” (Piéu 5 Luat TS chic Toa &n
nhan dan).

Dan chu & Phap luat
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Bén canh Luat T¢ chtc Toa an
nhan dan, dé cac nguyén tdc nay
thuc su di vao hoat dong cua Toa an
thi Bo luat T tung dan su, Bo luat
T6 tung hinh su, Luat T¢ tung hanh
chinh cling da c6 nhiéu stta déi, bo
sung thé hién d4u 4n manh mé trong
cai cach tu phap, cu thé nhu:

Thit nhat, Toa an khéng dugc tir
chéi gidi quyét vu viée dan su vi 1y do
chua cé diéu Iuat dé ap dung (khoan
2 Diéu 4 B¢ luat Té6 tung dan su)

D4y 1a nguyén téc dugc b6 sung
nhim thé ché héa tinh than cai cach
tu phap do1 véi Toa an theo huéng 1a
chd dua cta nhan dan trong viéc bao
vé cong 1y, quyén con nguoi. Toa 4n 1a
co quan xét xu, thuc hién quyén tu
phap cho nén phai cé trach nhiém giai
quyét moi tranh chap, khiéu kién cta
c& nhan, cd quan, t chic vé dan su;
diéu nay ciing dong b véi tinh than
cua Bo luat Dan sy nam 2015.

Tuy nhién, dé tranh viéc giai
quyét tran lan, khong phai moi khéi
kién, moi yéu cau nao Toa an cling
thu 1y giai quyét, Bo luat T6 tung
dan su da gi6éi han vu viéc dan su
chua c6 diéu luat dé ap dung ma Toa
an thu ly giai quyét 1a vu viéc dan su
thudc pham vi diéu chinh ctia phép
luat dan su nhung tai thoi diém vu
viéc dan su do6 phat sinh va cd quan,
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t6 chiic, ca nhan yéu cau Toa an giai
quyét chua c6 diéu luat dé ap dung.
Khi giai quyét vu viéc, Toa an cén ci
ap dung theo thi tu: (1) Tap quan; (i1)
Nguyén tic tuong tu; (iii) Nguyén tic
cd ban cua phap luat dan su, an 18, 1&
cong bang.

Thii hai, bao dam tranh tung
trong xét xu

Quy dinh nay thé ché& héa quan
diém cai cach tu phap cua Pang vé
nang cao chit lugng tranh tung tai
cac phién toa xét xu, coi day 1a khau
dot pha ctia hoat dong tu phap. Dong
thoi, d€ dam bao “nguyén tic tranh
tung trong xét xu dudc bao dam” da
dudc Hién phap quy dinh, B§ luat T6
tung dan sy, B luat T6 tung hinh sy,
Luét T6 tung hanh chinh da sta doi,
b6 sung nguyén tic bao ddm tranh
tung trong xét xt va coi day 1a mot
trong nhiing noi dung quan trong chi
phéi sudt qué trinh t6 tung. Noi dung
clia nguyén tic nay c6 nhiing diém
cht yéu nhu sau:

(i) Nguyén tic tranh tung dugc
bao dim thuc hién tit khi khéi kién,
thu 1y vu an cho dén khi giai quyét
xong vu 4n duong su thuc hién quyén
tranh tung trong xét xu so tham,
phic tham, giam déc tham, tai tham.

(i) Noi dung cua tranh tung dudc
thé hién nhu sau:
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- Xac dinh r trach nhiém, quyén
han ctia cd quan tién hanh td tung,
ngudi tién hanh td tung; quyén va
nghia vu ctia nguoi tham gia t6 tung,
dac biét 1a quy dinh rd rang vé quyén
va nghia vu ctia duong su, ngudi bao
vé quyén va lgi ich hgp phap cua
duong su; quyén nghia vu cta bi can,
bi céo, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phép cua bi can, bi céo.

- Trong t6 tung dan su: Duong su,
ngudi bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua duong su c6 quyén thu
thap, giao ndp tai liéu, ching ci ké
tu khi Toa an thu Iy vu an dan su;
trinh bay, d6i dap, phat biéu quan
diém, lap luan vé danh gia ching ct
va phap luat ap dung dé bao vé yéu
cau, quyén, loi ich hgp phap cua
minh hogc bac bd yéu cau cua ngudi
khac theo quy dinh cia Bo luat To
tung dan su. Duong su phai thuc
hién cic nghia vu cua minh theo quy
dinh cta B6 luat T6 tung dan su, néu
khong thuc hién cac nghia vu d6 thi
phai chiu hau qua phéap ly theo quy
dinh cta phéap luat.

Bo luat T¢ tung hinh sy da bo
sung nguci bi budc tdéi, ngusci bao
chita va mot s6 ngudi tham gia t&
tung khéc ciing c6 quyén thu thap
hoic cung cép chiing ci nham ting
cuong tranh tung, bao dam su cong

bang trong qua trinh chitng minh.

- Trong qua trinh t6 tung, cac
chiing ct cua vu an phai duge cong
khai trtt truong hgp khong duge cong
khai theo quy dinh cua ting bo luat.
Trong t6 tung din sy, cac duong su
déu c6 quyén duge biét, ghi chép, sao
chup tai liéu, ching ci do duong su
khac xuit trinh hodc do Toa an thu
thap (tru tai liéu, ching ct khong
duge cong khai). Puong su c6 nghia
vu gui cho duong su khac hoéc ngusi
dai dién hgp phap ciia ho ban sao don
khoi kién va tai liéu, chiing ci da
giao nop cho Toa an (tru tai liéu,
chiing ct khong duge cong khai).

- Trong qué trinh xét xt, moi tai
liéu, chiing ct phai dugc xem xét day
du, khach quan, toan dién, cong
khai, tru truong hop khong dude
cong khai theo quy dinh cua ting bd
luét.

Trong t6 tung dan su, Toa an diéu
hanh viéc tranh tung, Hoi dong xét
xU chi héi nhiing van dé chua rd va
cin ct vao két qua tranh tung dé ra
ban 4n, quyét dinh. Trong t6 tung
hinh su, tai phién toa xét xi nhiing
nguoi tham gia to tung c6 quyén dua
ra chiing ct, tai liéu va lap luan cua
minh dé d6i dap véi kiém sat vién vé
nhiing vadn dé c6 lién quan dén vu
an2. Dic biét, dé bao dam t6t hon
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quyén ctia ngudi bi bude toi, bi cdo c6
quyeén truc tiép dat cau hoi véi cac bi
c4o khac, bi hai, duong su hoidc nguoi
dai dién cua ho, ngudi lam chiing...
néu dugc cht toa dong y thay vi dé
nghi chu toa hoi nhu trude day.

- Trong t6 tung hanh chinh, Luat
T6 tung hanh chinh nim 2010 quy
dinh trong qué trinh giai quyét vu 4n
hanh chinh, Toa 4n tao diéu kién dé
cac duong su doi thoai vé viée giai
quyét vu an (c6 nghia l1a déi thoai
khong phai la thi tuc bat budc). Luat
T6 tung hanh chinh nim 2015 quy
dinh d6i thoai la tha tuc bat budc va
12 nhiém vu ctia thAm phén khi dugc
chanh 4n Toda 4n phan cong giai
quyét vu an.

Thi ba, vé thu thap, cung cap
chiing cit trong vu an dan su

Nhém thé hién ré6 m6 hinh t6 tung
“xét hoi két hogp tranh tung”, Bo luat
T6 tung dan su da quy dinh ré quyén
va nghia vu cua duong su trong viéc
cung cap, thu thap va giao ndp chiing
ci chiing minh. Puong su nao yéu
cau Toa an bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua minh thi phai thu
thap, cung cip, giao ndp cho Toa an
tai liéu, chiing ct dé chting minh cho
yéu cau d6 1a c6 can ct va hop phap.
Duong su phan déi yéu cau ctia ngudi
khac d61 v6i minh phai thé hién bing
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van ban va phai thu thap, cung cap,
giao nop cho Toa an tai liéu, chiing
¢ dé ching minh cho su phan d6i
d6... Puong su c6 nghia vu dua ra
chiing ctt dé ching minh ma khong
dua ra dugc ching ct hodc khong
dua ra du chting ct thi Toa an giai
quyét vu viéc dan su theo nhiing
chiing ct da thu thap dudc c6 trong
ho so vu viéc. Tuy nhién, do diéu kién
dsc thi, dé bao vé cho ngudi yéu thé,
B6 luat T6 tung dan su quy dinh rd
c6 mot sO truong hgp nghia vu chiing
minh thudc vé ngudi bi yéu cau.

Trong qué trinh Toa an giai quyét
vu viéc dan su, duong su ¢ quyén va
nghia vu giao ndp tai liéu, chiing ci
cho Toa an. Truong hgp tai liéu,
chiing cti da dugdc giao ndp chua bao
dam du co s6 dé giai quyét vu viée thi
thdm phan yéu cAu duong su giao
ndp bo sung tai lidu, chitng ct. Néu
duong sy khong giao nop hoac giao
nop khong day dua tai lidu, chiing ct
do Toa 4n yéu cau ma khong c6 1y do
chinh dang thi Toa an can ci vao tai
liéu, ching ¢ ma duong su da giao
noép va Toa an da thu thap dé giai
quyét vu viéc dan su.

Thit tu, gidi quyét vu 4n theo thu
tuc rut gon

Dé thé ché hoa duong 16 cai cach
tu phap vé 4p dung thu tuc riut gon
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d61 véi nhiing vu 4an don gian, chiing
¢l rd rang va cu thé héa quy dinh cta
Hién phap va Luat T6 chic Toa an
nhan dan, lan dau tién Bo luat To
tung dan su va Luat T¢ tung hanh
chinh quy dinh vé thu tuc rdt gon
gidl quyét vu an dan sy va vu 4n
hanh chinh véi nhiing diéu kién cu
thé, bao dam giai quyét nhanh gon,
kip thoi nhiing vu 4n don gian, chiing
ctt da rd rang, tranh viéc giai quyét
vu 4an bi kéo dai, gdy toén kém thoi
glan, cong stic, chi phi cua duong su
va cua Toa an trong viéc gidi quyét
vu an.

Tht ndm, bo sung vé trinh tu thi
tuc gidl quyét mot so loai viéc trong
t6 tung dan su cé tinh chat dic thu
theo yéu cau cai cach tu phap nhu:
Thu tuc cong nhan thuan tinh ly hon
(Chuong XXVIII ctuia Bo luat T6 tung
dan sy); tha tuc cong nhan hoa giai
thanh ngoai Toa an (Chuong XXXIII
ctia Bo luat T4 tung dan su). Dé thé
ché héa tinh than cai cach tu phap vé
khuyén khich viéc gidi quyét mot s6
tranh chap théng qua thuong lugng,
hoa giai, trong tai, Bo luat T6 tung
dan su quy dinh Toa an hé trg bang
quyét dinh cong nhan viéc giai quyét
tranh chp; quy dinh cd ché, phuong
thic dé yéu cAu cong nhan két qua
hoa giai thanh ngoai Toa an nhim

giam s6 lugng vu tranh chap phai
giai quyét tai Toa 4n va nhanh chéng
han gin mau thuidn, tranh chép
trong nhan dan.

3.3. P6i méi té chitc bé may
cua cac Toa 4n nhan dan

Luat T6 chic Toa 4n nhan dan
quy dinh t6 chic Toa 4n nhan dan
gom: Toa an nhan dan toi cao; céc
Toa 4n nhin dan c4p cao; cac Toa an
nhén dan tinh, thanh phd truc thudc
trung uong; cac Toa an nhan déan
huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc
tinh va tuong duong; cic Toa an
quan su (Piéu 3 Luat T6 chic Toa 4n
nhan dan).

T6 chtic bo may ctua cac Toa &n
duge quy dinh theo huéng chuyén
mon héa nhung linh hoat, tranh cong
kénh, gay ton kém, lang phi. Toa an
nhan dan téi cao dudc t6 chiic theo
huéng tinh gon véi Hoi déng tham
phan Toa an nhan dan t6i cao c6 tu
13 dén 17 th4m phan Toa an nhan
dan t61 cao. Trong co cau Toa an
nhéan dan c4p cao, Toa 4n nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung
uong, ngoal cac Toa chuyén trach
hién c6 trong cd ciu t6 chiic ctia Toa
an nhan dan nhu: Toa hinh su, toa
dan su, toa hanh chinh, toa kinh té,
toa lao dong, Luat T6 chic Toa &n
nhan dan lan nay quy dinh thém toa
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gia dinh va nguoi chua thanh nién dé
giai quyét cac vu viéc c6 lién quan
dén nguoi chua thanh nién. Toa an
nhéan dan huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh va tuong duong c6 thé
c6 toa hinh sy, toa dan su, toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién, toa
xt 1y hanh chinh. Tuy nhién, viéc
thanh 14p cac toa chuyén trach nay ¢
Tda 4n nhan dan cip tinh, Toa an
nhén dan c&p huyén cu thé nao phai
can ct vao yéu cau nhiém vu, doi ngii
thd&m phan, can bd, cong chic cla
tung Toa an va do Chanh an Toa an
nhan dan téi cao quyét dinh. Truong
hop do yéu ciu thuc t& xét xu, can
thanh lap thém toa chuyén trach
khéac trong Toa 4n nhan din c4p cao,
Toa 4n nhan dan tinh, thanh pho,
truc thudc trung uong, Toa an nhan
dan huyén, quan, thi x&, thanh phd
thudc tinh thi Chanh 4n Toa 4n nhan
dan t6i cao dé nghi Uy ban thuong vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

B6 may hanh chinh tu phap trong
Toa 4n nhan dan doc lap v6i hé thong
t6 chtic cac Toa an theo tham quyén
xét xti. Nhiém vu cong tac quan ly
hanh chinh tu phap trong Toa an
nhan dan 1a bao dam kinh phi, co s6
vat chat, trang bi va cac diéu kién
khéac phuc vu cho hoat dong xét xu;
nghiém c4m coéng chiic hanh chinh tu
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phap trong Toa 4n nhan dan céc cap
can thiép hoac tac dong vao hoat
dong xét xu.

3.4. Déi méi vé tham quyén
cua cac Toa 4n nhan dan

Theo Luat Té chic Toa 4n nhan
dan méi, Toa an nhan dan t61 cao
khong thyc hién nhiém vu xét xu
phic thAm ma chi thuc hién nhiém
vu giam doc viéc xét xu cua cac Toa
an khéc; xét xt giam d6c tham, tai
tham bang Hoi dong xét xit gom 05
thdm phan hoic Hoi dong toan thé
th4m phan Toa an nhan dan t6i cao;
tong két thuc tién xét xt; bao dam ap
dung thong nhat phap luat trong xét
xt; quan 1y cac Toa an vé t6 chtic; xay
dung phap luat theo su phan cong
cia Quoc hoi, Uy ban thuong vu
Quoéc hoi; bé sung nhiém vu dao tao
nhim dap Gng yéu cdu ning cao
nang luc, trinh d cta d6i ngll tham
phan, hoi thAm va céc chtic danh
khac cuia Toa an; ddng thoi, d6 cu thé
héa quy dinh tai khoan 1 Diéu 104
cua Hién phap vé viéc “Tda an nhan
dan t61 cao 12 co quan xét xui cao nhat
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam”, tai khoan 4 Diéu 22 cta
Luat T6 chtic Toa an nhan dan quy
dinh: “Quyét dinh giam doc tham, tai
thdm cta Hoi dong thAm phan Toa
an nhan dan t61 cao 1a quyét dinh cao
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nhit, khong bi khang nghi”.

Toa an nhan dan c4p cao ¢6 nhiém
vu xét xU phic thdm cac ban an,
quyét dinh so thdm ctia Toa an nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong chua c6 hiéu luc phap luat bi
khang céo, khang nghi; giam doc
thdm, tai thAm cac ban &n, quyét
dinh ctia Toa 4n thudc pham vi thadm
quyén theo lanh thd da cé hiéu luc
phap luat nhung bi khang nghi bang
Ho6i dong 03 thdm phan hoic Hoi
dbng toan thé Uy ban thAm phan Toa
an nhan dan cap cao.

Toa 4n nhan dan cdp tinh xét xu
phic thdm cac ban an, quyét dinh so
thdm cta Toa an nhan dan so thim
c6 khang céo, khang nghi va xét xu
sd thAm mot s6 vu an khong thudc
thAm quyén ctia Toa an nhan dan
huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc
tinh; khong thuc hién nhiém vu giam
d6c tham, tai tham.

Toa 4n nhan dan cdp huyén va
tuong duong c6 nhiém vu, quyén han
xét xU so thadm hau hét cac vu, viee
thudc thdm quyén ctia Toa an va giai
quyét cac loai viéc khac theo quy
dinh cua phéap luat.

Céac Toa an quén su dugc t6 chiic
trong Quan do61 nhan dan Viét Nam
dé xét xu nhiing vu 4n ma bi co la
quan nhan tai ngti va nhiing vu an

khéc theo quy dinh cua luat.

3.5. P6i méi trong vai tro cua
Héi dong thAm phan Téa an nhén
dan t6i cao

Hbi déng thdm phan Toa 4n nhan
dan téi cao l1a “c quan” c6 tham
quyén xét xui cao nhat trong hé thong
Toa an. Diém ¢ khoan 2 Didu 22
Luat T6 chtc Toa an nhan dan quy
dinh Hoi dong thdm phan Toa an
nhin dan t61 cao c6 nhiém vu “lua
chon quyét dinh giam déc tham cta
Hoéi ddéng thdm phan Toa an nhan
dan té1 cao, ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat, ¢6 tinh chuén
muc cua cac Toa an, tong két phat
trién thanh an 16 va cong bd an 1& dé
cac Toa an nghién ctu, ap dung
trong xét xt”. Quy dinh nay thé hién
bude phat trién méi trong vai tro cla
Ho6i dong thdm phan Toa an nhén
dan t61 cao néi riéng va Toa 4n nhan
dan no1 chung.

An 16 1a ban an, quyét dinh cla
Toa an vé vu viée cu thé da co hiéu
luc phap luat va c¢6 tinh chuén muc,
c6 no1 dung lap luan, lam r6 nhiing
quy dinh caa phap luat chua ro rang
con ¢6 cach hiéu khac nhau, chi ra
viéc thong nhat 4p dung va ducng 161
xt 1y @61 véi vu viée cu thé d6 dé cac
Toa an nghién ctu, ap dung trong xét
xt. An 16 phai duge Hoi dong toan
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thé thAm phan Toa 4n nhan dan t6i
cao lua chon, cong nhan méi c6 gia tri
bat budc, con nhiing ban an, quyét
dinh dudc cong bd dé cac cé quan
nghién ctiu, cac nha khoa hoc va hoat
dong thuc tién (thAm phan, kiém sat
vién, diéu tra vién, luat su...) binh
luan thi chi mang gia tri tham khao.
“Gia tri bat budc” ctia an 18 ciing chi
12 tuong déi, bdi 18, khi cac quy dinh
cia phap luat hoidc thuc tién cudc
s6ng c6 su thay d6i va an 16 khong
con phu hop thi an 1é dé6 sé bi bai bo
ho#c thay thé.

3.6. Péi mdi trong céng tic b6
nhiém thiam phan

Trong Luét T6 chiic Toa 4n nhéan
dan, cac quy dinh vé tiéu chuén,
diéu kién va trinh tu, tha tuc bo
nhiém thdm phan da c¢6 nhiéu néi
dung méi nham nang cao chat lugng
d6i ngti thAm phan va phu hop véi
quy dinh cua Hién phap niam 2013
vé viéc thdm phan Toa 4n nhan dan
t6i cao do Quéc hoi phé chudn va
Chu tich nudc b6 nhiém; tham phan
cac Toa an khac do Chu tich nude bd
nhiém. Ngudi muén dudc b6 nhiém
lam th4m phan ngoai nhiing diéu
kién nhu trudc day con phai c6 thém
diéu kién da trung tuyén ky thi
tuyén chon thdm phan, c6 thoi gian
lam cong tac phap luat tt 05 ndm

HO Dan chu & Phap luat

tré 1én (thay vi 04 nam nhu trudc
day). ThAm phan so c4p muén dugc
b6 nhiém vao ngach thadm phan
trung c4p phai trai qua ky thi nang
ngach thdm phéan trung cdp, thim
phan trung cdp muén duge b6 nhiém
vao ngach thdm phéan cao cip phai
trai qua ky thi ndng ngach thim
phan cao cdp. Cung véi viéc nang
cao cac tiéu chuén, diéu kién dé bs
nhiém thadm phan, Luat T¢ chitc Toa
an nhan dan cling quy dinh vé viéc
Nha nuéc c6 chinh sich uu tién doi
v6i thAm phan nham gép phan bao
dam cho thdm phan yén tdm cong
tac, xét xu doc lap va chi tuan theo
phap luat.

Nhiém ky cta thdm phan ciing
dugc kéo dai hon theo dinh huéng da
duge xac dinh trong cac van kién cua
bang, cu thé: “Nhiém ky d4u cta cac
thdm phan 1a 05 nam; trudng hdp
duge b6 nhiém lai hoac dude bd
nhiém vao ngach tham phéan khac thi
nhiém ky tiép theo 14 10 nim”.

Ché 40, chinh sach déi v6i thdm
phan cling dudc quy dinh theo hudéng
Nha nuéc cé chinh sach uu tién vé
tién luong, phu cip va cac ché do
chinh sach khac d6i véi thdm phan;
nghiém ciAm cac hanh vi can trd, de
doa, xdm pham tinh mang, danh du,
uy tin, nhan phdm cta thadm phan va
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than nhan cta thim phan (Piéu 75
Luat T6 chtic Toa an nhan dan). Quy
dinh nay sé gép phan bao dam tham
phan yén tam cong tac, bao dam
khéach quan khi xét xu.

3.7. D6i méi vé hoat dong cuia
héi thim

Luat T6 chiic Toa an nhan dan
khong quy dinh viéc Toa 4n quan ly
hoi thAm ma hoéi tham dude t6 chic
thanh DPoan Hoi thdm. Poan Hoi
thAm hoat dong theo quy ché& do Uy
ban thuong vu Quéc hoi ban hanh
(khoan 1 Diéu 91 Luat T4 chiic Toa an
nhan dan). Quy dinh nay nhim khic
phuc nhiing ton tai, bat cap hién nay
trong t6 chtic va hoat dong cta hoi
tham Toa an nhan dan; bao dam viéc
tham gia cta hoéi thdm vao cong tac
xét xt 1 phuong thtc dé nhan dan
thuc hién quyén tu phap; déng thoi,
thuc hién quyén gidm sat ctia nhan
dan dé1 véi hoat dong xét xi.

3.8. Vé cai cach hanh chinh tu
phap

- Trong linh vuc cai cach cac quy
trinh xu 1y cong viéc

Hién nay, thuc hién tinh than caa
Hién phép va cac dao luat méi, dé
nang cao chat lugng, hiéu qua cong
viéc, hé thong Toa an nhan dan dang
c6 nhiing cai cach quan trong trong
quy trinh xt 1y cong viéc nhu: Thanh

lap Phong Hanh chinh tu phap tai
Toa 4n nhén dan t6i cao dé tiép
nhan, thu 1y hé so vu viéc; thay déi
quy trinh phan cong thu ly don, giai
quyét don dé nghi giam déc tham, tai
thadm theo hudng nhanh, gon bao
dam thoi han t6 tung theo quy dinh.
Tai cac Toa an nhan dan cip tinh
trong ca nudc, da cai cach quy trinh
xu ly cong viéc tai don vi minh ciing
nhu cac Toa 4n cip huyén thudc
quyén quan 1y nham giam bét nhiing
tha tuc ruom ra, nang cao hiéu qua
cong tac duge quan tam. Tuy nhién,
viéc trién khai cai cach cac tha tuc
hanh chinh tu phap tai cac Toa an
nhan dan cdp tinh va cac Toa an
nhin dan cip huyén trong nhiing
nim qua chua thong nh4it nén khong
tranh khoi con nhiéu noi dung chua
thuc su pha hop va triét dé. Tu sau
nam 2010, trén cd sG tong két va
nhan rong moé hinh cai cich thu tuc
hanh chinh tu phap cua 03 Toa an
nhén dan cip tinh duge Toa 4n nhan
dan t6i cao lua chon thi diém thuc
hién cai cach hanh chinh tu phap
(Toa 4n nhan dan cac tinh Vinh
Long, Thua Thién Hué va Hung
Yén), hién nay c6 nhiéu Toa 4n nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong da ap dung md hinh cai cach
hanh chinh tu phap “mot cia” hoic
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mo6 hinh T6 Hanh chinh tu phap. Véi
quy trinh phan coéng giai quyét cac
vu 4n mdi, viéc phan cong cac tham
phan gidi quyét cac vu an di bao
dam dugc tinh khach quan va ngiu
nhién vi da tach bach hai qua trinh
thu 1y vu 4n va gidi quyét vu an
thanh hai giai doan doc 1ap. Cong tac
thu 1y vu an do T6é Hanh chinh tu
phap thuc hién theo quy trinh tuong
do1 doc lap véi cac toa chuyén trach.
Hoat dong 1én lich xét xu tip trung
theo khoi da tranh duge tinh trang
triung lich, nén cac Hoi déng xét xu,
thAm phéan chu déng dudc ké hoach
cong tac trong thang. Hé thong theo
ddi, quan 1y an trén phan mém két
hop véi viée theo doi qua hé théng s6
sach theo co ché mot cta.

Viéc thanh 14p T6 Hanh chinh tu
phap phu hop véi xu thé chuyén mon
héa, ning cao trach nhiém chéap
hanh phap luat, ting cudng tinh
minh bach, cong khai trong cong tac
gial quyét an ctua Toa an, déng thoi
bao dam quyén giam sat, kiém tra va
tiép can cong ly cua nguosi dan.

- Vé cong tac ting dung cong nghé
thong tin phuc vu cac hoat dong
quan ly, nghiép vu va cong khai,
minh bach céac hoat dong ctua Toa 4n

Trong nhiing ndm qua, viéc trién
khai thuc hién Dé an “Téng thé phat
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trién va tng dung cong nghé thong
tin trong Toa an nhan dan giai doan
2011-2015” da dem lai nhiéu két
qua quan trong, gép phan xay dung
va tdng cuong co s6 ha tang thong
tin; dao tao, nang cao kj niang cua
can b, cong chtic Toa an nhan dan
trong viéc ting dung cong nghé thong
tin phuc vu cho hoat dong cua Toa
4n nhan dan; buéec dau trién khai
mdt s6 hé thong thong tin va co so
di liéu dung chung cho cac Toa an
nhan dan. T4 nam 2010 dén nay,
Céng thong tin dién ti Toa 4n nhan
dan t61 cao da dudc xay dung va di
vao hoat dong. Bén canh chiic nang
la phuong tién thong tin chinh thic
cua Toa an nhan dan trén internet,
thi trong nhiing nam gin day, céc
chuyén trang, chuyén muc trén
Céng thong tin dién tl ciing duge
nghién ctiu, md rong theo hudng
phuc vu yéu ciu cia nhan dan trong
viéc tim hiéu phap luat ciing nhu cac
quy trinh, quy dinh lién quan téi
viée gial quyét cong viéc ctia cong
dan tai Toa an. Cong da phat trién
cac chuyén muc nhu tim hiéu phap
luat, 4n 18, cung cap cac mau vin
ban phuc vu ngudi din khi c6 yéu
cau Tda an giai quyét vu viéc cua
minh. Bén canh Céng thong tin dién
ti cua Toa an nhan dan toi cao,
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nhiéu Tda an cap tinh cling da dude
dau tu xay dung cac Trang thong tin
dién tu.

bé phuc vu cho c¢ong tac chuyén
mon va hoat déng quan ly diéu hanh,
Toa 4n nhan dan t6i cao cling da
trién khai x4y dung nhiéu phan mém
ting dung, nhu: Phan mém thong ke,
phan mém quan ly cac loai vu &n,
phdn mém thi dua khen thudng,
phan mém t6 chiic can bd, phan mém
ké toan, quan 1y cong san, phan mém
s6 hoéa vu an... dem lai hiéu qua cao
trong cong tac quan ly, giup cho qua
trinh giai quyét cong viéc nhanh, kip
thoi, chinh xac. Trong viéc luu trii ho
s0, ban 4n, viéc ting dung cong nghé
thong tin da gidp cho viéc trich sao
luc ban 4n ciing nhu cong tac quan ly
ho so vu an sau khi két thic qua
trinh t6 tung dudc nhanh chéng,
khoa hoc. Khi cong dan, cd quan hoac
t6 chiic ¢6 yéu cau khai thac hd s,
sao luc ban 4n dugc giai quyét nhanh
chéng, nguoi dan khong phai cho doi
lau hoac tham chi hen sang ngay
khac nhu trudc day.

Mot s6 Toa an da chu dong xay
dung cac phan mém ndi bo quan ly
viéc thu 1y, phan cong va theo doi két
qua giai quyét cac vu an mot cach
khoa hoc, tao ra nhiéu thuan lgi
trong cong tac quan ly nghiép vu, gop

phan ddy nhanh tién d6 giai quyét
cac loal vu 4n hay thiét ké cac “ki-ot”
dién ti dé cung cip théng tin cho
nguoi dan vé qua trinh gidi quyét vu
viéc ctia ho tai Toa an dién hinh nhu
Toa an nhan dan TP. Ho Chi Minh.
Nhiéu Toa an cling da x4y dung cac
bang thong bao dién ti dé thong tin
cho ngudi dan vé lich xét xti cua don
vi, cung cip cac mAu van ban dé
nguoi dan biét va thuc hién ding yéu
cau, tao nhiing diéu kién thuan loi
cho ngusi dan khi ¢6 viée tai Toa an.

Nam 2014, Toa an nhan dan to1
cao da thuc hién du an trang bi hé
thong may cht va mang LAN cho tat
ca cac Toa an nhan dan cap tinh.
Cho t6i nay, méi Toa 4n nhan dan
cép tinh déu c6 hop thu dién tu dé
gui, nhan vian ban nhanh chéng, kip
thoi. T ndm 2013 dén nay, Toa an
nhan dan t61 cao da dua vao van
hanh, khai thac thanh cong hé thong
H6i nghi truyén hinh tryc tuyén véi
68 diém cAu dé phuc vu cho céc
phién hop, hdi nghi, hdi thao cua cac
Toa an.

- V& nang cao tinh than trach
nhiém, tac phong, dao dic cong vu
cho can b, cong chtic khi tiép xtic véi
ngudi dan va giai quyét cac yéu cau
cua cong dan

Trén cd s quy dinh vé “quy tac
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ing xU cua can by, cong chiic Toa 4n
nhan dan” va thuc hién cudc van
dong “nang cao ban linh chinh tri,
pham chit dao dic, 161 s6ng caa doi
ngii thdm phan, can b, céng chiic
Toa 4n nhan dan cac cap”, trong
nhiing ndm qua, cac Toa an da rat
quan tam dén viéc gido duc chinh tri
tu tudng, nang cao trach nhiém cong
vu va tinh than phuc vu nhan dan
cho cac can bg, cong chiic thudc
quyén quan ly. Nhin chung, can bo,
cong chtic Toa 4n nhan dan céc cip
da thuc hién nghiém tic cac quy dinh
vé quy tdc dng xu clia can bj, cong
chitc Toa 4an; ludn thé hién trach
nhiém cao trong qua trinh giai quyét
cac yéu cau cua cong dan. Cé Toa an
da quy dinh rd trong quy ché lam
viéc clia don vi vé viéc 1anh dao phu
trach cac linh vuc cong viéc phai truc
tiép xin 161 ngusi dan néu dé xay ra
viéc cham gidi quyét yéu ciu cua
cong dan trong linh vuc d6 (Toa an
nhan dan quan Long Bién - Ha No1)
hay xay dung quy téc Ging xu cla can
bd, cong chiic v6i cac noi dung 05 xay,
05 chong va 05 khong (Toa 4n nhan
dan huyén Thuy Nguyén, TP. Hai
Phong).

Cac Toa an déu bé tri, sip xép noi
tiép cong dan thuan tién, cung cip
céc tai liéu cho nguoi dan tim hiéu,
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tham khdo; quan tdm b6 tri cac can
bo c¢6 kinh nghiém lam nhiém vu
hanh chinh tu phap thuc hién cong
tac tiép dan. Nhiing yéu cau, khidu
kién btic xtc cta cong dan déu dudc
kip thoi bao céo t6i lanh dao don vi
dé xem xét, giai quyét. Nhidu Toa an
da niém yét cong khai lich 1anh dao
ti€p cong dan trong tuan. C6 Toa an
da phéi hop véi Trung tam Trg gitp
phap 1y ctia tinh in céc td roi vé tranh
chdp phd bién hién nay tai dia
phuong, in cac biéu miu t6 tung va
phat mién phi cho ngudi dan; phat
hanh quyén vé “trinh tu thi tuc thu
ly va giai quyét cac loai an” phat cho
Uy ban nhan dan c4c xa, phudng, thi
trdn dé tuyén truyén, phd bién cho
can bo, cong chiic va nguoi dan. Cac
Toa an nhan dan con dua 1én website
cua don vi cic trinh tu, thu tuc nay
dé phé bién cho ngudi dan khi ¢6 nhu
cAu tim hiéu (Toa a4n nhéan dan tinh
Vinh Long).

Cé thé th&y ring, trong qua trinh
trién khai cAc nhiém vu cai cach
hanh chinh tu phap, cdc Toa an déu
da quan tadm lam tot viéc gido duc
nang cao tinh than trach nhiém va
thai d6 phuc vu nhan dan cho doi
ngit can bd, cong chic dé tao mot
phong cach 1am viéc than thién, gan
gii va cAu thi khi tiép xdc va giai
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quyét yéu cau ctia cong dan.

Hon mudi ndm qua, theo tinh
than chién lugc cai cach tu phap
cuia Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 va Nghi quyét so
49-NQ/TW cha Bo Chinh tri, hé
thong Toa 4n da khong nglng ddi
méi, cai cach t6 chic va hoat dong.
Nhiing két qua thé hién rd nét cong
cudc d6i mdi t6 chitc va hoat dong ctia
Toa 4n nhan dan gin véi Luat TG
chiic Toa an nhan dan va cac dao luat
méi duge Qudc hoi thong qua nhu: Bo
luat T6 tung dan su, Bo luat T6 tung
hinh sy, Luat T6 tung hanh chinh va
két qua cua hoat dong cai cach hanh
chinh tu phap. Véi nhiing nd lic
khong ngling cua toan bo hé thong
nha nuéc néi chung va hé thong Toa

4n néi riéng, t6 chic va hoat dong cta
Toa an da c6 nhiéu d6i méi cian ban
dap tng tinh than cai cach tu phap
ctia Hién phap nam 2013; thé ché héa
cic quan diém l6n, tién b cua Pang
va Nha nuéc ta vé Nha nudc phap
quyén xa héi cha nghia, cu thé héa
cac quy dinh cta Hién phap vé quyén
tu phap. Hoat dong tu phap ma trong
tam 1a hoat dong xét xi dugc tién
hanh c¢6 hiéu qua va hiéu luc cao. Day
ciing 12 ¢o s6 phap 1y quan trong cho
su phat trién cua Toa 4n nhéan dén,
bdo dam Toda 4an thuc su la chd dua
cua nhan dan trong viéc bao vé cong
1y, quyén con ngudi, bao vé ché do xa
hoi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha
nude, quyén va l¢i ich hgp phap cta to
chtic, ca nhanQ

1. Nhiing diéu, khoan, diém nay gom: Khoan 1 Piéu 4, Diéu 24, Diéu 34, diém b

khoan 1 Diéu 38, Diéu 41, khoan 1 Diéu 45, Piéu 46, khoan 4 Piéu 51, khoan 3 Piéu
55, khoan 3 Piéu 58, Diéu 67, khoan 4 Piéu 68, khoan 1 Piéu 69, Piéu 70, Diéu 71,
Diéu 72, Diéu 73, khoan 2 Piéu 95.

2. Ching ctt xac dinh c6 té1, chiing cit xdc dinh vo toi; tinh chat, mic do nguy
hiém cho xd héi cia hanh vi pham t6i; hau qud do hanh vi pham téi gdy ra; nhan
than va vai tro cia bi cdo trong vu 4n; nhiing tinh tiét ting néing, giam nhe trach
nhiém hinh su, miic hinh phat; trach nhiém dan su, xit ly vat chiing, bién phap tu
phéap; nguyén nhan, diéu kién pham tbi va nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia déi véi
vu an; kiém sat vién phai dua ra chiing ct, tai liéu va lap luan dé doi dap dén cung
ting y kién cuaa bi cdo, nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung khac tai phién toa;
Hoi dong xét xu phai Iing nghe, ghi nhan diy du y kién cta kiém sat vién, bi cdo,
nguoi bao chita, nguoi tham gia tranh luan tai phién toa dé danh gia khach quan,
toan dién su that cua vu 4n.

Dan chu & Phap luat
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THUC TRANG VA GIAI PHAP
NANG CAO IIIEII QUA THI HANH AN DAN SU

LIEN QUAN BEN CAC VU AN THAM NHUNG,
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE

m TONG CUC THI HANH AN DAN SU, BO TU PHAP

1. Pat van dé

Tham nhiing 13 hién tugng phd
bién mang tinh toan cau. Chong
tham nhiing doi hoi su phoi hgp chit
ché gifia cac quéc gia, quoc té, nhat
14 trong bdi canh toan cAu héa va hoi
nh4p. Tham nhiing ¢ Viét Nam c6
nhiing biéu hién 1a da dang vé loai
hinh, mic d9, cling nhu hau qua.
Mitc d0 tham nhiing ¢ Viét Nam cé
loai tham nhiing nho (tham nhiing
vit) nhung ciing c6 tham nhiing rat
16n, dan xen, phél hop ca tham
nhiing c4 nhan 1an tham nhiing theo
nhém - dang tham nhiing c6 t6 chiic,
¢6 cht muu, thao ting vao té chic
cua nhiing ngudi c6 trong trach, co
thdm quyén giai quyét. Loai tham
nhiing nay thuong xay ra 6 cac hoat
dong du an, ddu thau, cac hgp dong
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kinh té, dat dai, tai chinh - ngan
hang, xudt nhap khiu, xay dung ha
tang tai cac doanh nghiép, ¢ cac tap
doan kinh t& 16n gay that thoat vé
tai san nha nuéc, gdy x61 mon long
tin cua nhan dan d6i véi Dang va
Nha nudc.

Nhan thtic ro nhiing nguy hai cua
tham nhiing, Dang va Nha nuéc ta
da c6 nhiéu chu truong, bién phap
d4u tranh véi té tham nhiing, dat
dudec mot so két qua ban dau; nhiéu
vu 4n 16n xAm pham trat tu kinh té,
s6 hiiu, tham nhiing duge dua ra
truy t0, xét xti d& thé hién quyét tAm
cua Dang va Nha nuéc trong viéc
dau tranh déi véi loai t6i pham dic
biét nghiém trong nay. Trudc tinh
hinh d6, vdn dé t6 chtc thi hanh an
do1l véi cac vu 4n tham nhiing va
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nang cao hiéu qua cua cong tac nay
la mot trong nhiing nhiém vu quan
trong ciia hé thong ¢ quan thi hanh
an dan su.

Thi hanh 4n dan su (THADS) la
giai doan cudi cia qua trinh t6 tung,
12 hoat dong dua ban an, quyét dinh
c6 hiéu luc caa Toa an ra thi hanh,
nham bao dam cho cac ban an, quyét
dinh cta Toa an dudc chdp hanh, bao
dam tinh nghiém minh cua phéap
luat, bdo dam quyén, loi ich hop
phéap caa t6 chiic, cA nhan va Nha
nudc, gép phan giét viing 6n dinh
chinh tri - x4 hoi, ting cudng hiéu
qua, hiéu luc ctia b may nha nudc.
Chinh vi vay, Diéu 106 Hién phap
nam 2013 tiép tuc khéng dinh: “Ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan
c6 hiéu luc phap luat phai duge co
quan, t6 chic, cd nhan ton trong; co
quan, t6 chtic, cA nhan hitu quan
phai nghiém chinh chap hanh”.

Theo quy dinh caa Bo luat Hinh
su hién hanh, hinh phat chinh ap
dung cho cac tdi pham vé tham
nhiing 14 hinh phat tu ¢6 thoi han, tu
chung than va ti hinh. Ngoai ra,
ngudi pham t6i nay c6 thé bi ap dung
cac hinh phat bd sung nhu cAm dam
nhiém chiic vy, phat tién, tich thu
mot phan hodc toan bo tai san..

Trong s6 cac toi pham tham nhiing,
chi ¢6 hai t6i c6 thé bi 4p dung hinh
phat bd sung la tich thu mot phan
hoéc toan bd tai san, gdbm: Toi tham
0 tai san va toi nhan héi 16. Tuy
nhién, ngoai hai té1 danh trén, Bo
luat Hinh su con quy dinh tdi ¢ ¥
lam trai quy dinh cta Nha nuéc vé
quan ly kinh t& gy hau qua nghiém
trong ciing c6 thé bi 4p dung hinh
phat b6 sung la tich thu mot phan
hodc toan bd tai san.

Trong thuc té&, s6 viéc THADS cac
vu an thudéc nhom toi tham nhiing
khong nhiéu. Mot s6 vu viéc thi
hanh an néi com gan day, duge du
luan x& hdi quan tAm khong phai tat
ca déu la 4n tham nhiing, ma chua
yéu 1a cac vu viéc thu hoi tién, tai
san cho Nha nuéc, c6 gia tri 16n, lién
quan dén cic toi pham vé kinh té,
Pham Thanh Binh
(Vinashin), vu Nguyén Dic Kién, vu
Vii Quéc Hao (Cong ty Dau tu tai
chinh II), vu Vi Viét Hung (Ngan
hang Phat trién Péc Lic), vu Huynh
Thi Huyén Nhu, vu Huynh Ngoc S§
-Pai 16 Dong - Tay... v61 cac to1 danh

nhu vu

nhu ¢6 y lam trai cac quy dinh ctaa
Nha nuéc vé quan ly kinh t& gy hau
qua nghiém trong, ldia dao chiém
doat tai san, lgi dung chtc vu quyén

Dan chu & Phap luat [
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han trong thi hanh cdng vu. Ngoai
viéc bi tuyén xt cic hinh phat
nghiém khéic (t& hinh, chung than,
tu giam), nguoi phai thi hanh an
trong cadc vu 4n nay con phai thi
hanh phan trach nhiém dan su véi
gia tri phai thi hanh rat 16n, cé
truong hop so tién phai thi hanh an
lén dén hang nghin ty déng.

2. Thuc trang tinh hinh thi
hanh an dan sy lién quan dén
cac vu an tham nhiing, xam
pham trat ty quan ly kinh té

2.1. Cong tac chi dao ctia Tong
cuc Thi hanh an dan suw

Nhan thtc ré viéc thi hanh an dé
thu hoi tién, tai san tham nhiing, tai
san cho Nha nudc trong cac vu an
xadm pham c4c quy dinh trong quan
ly kinh t& 12 nhiém vu v6 cling quan
trong, nham khéc phuc hau qua do
tham nhiing, vi pham phap luat gay
ra, gop phan dic luc vao cong tac
dau tranh chéng tham nhiing, thoi
gian qua, cac ¢ quan THADS luén
cht trong, chi dao sat sao cac chép
hanh vién trong viéc t6 chiic thi
hanh cac vu viéc loai nay; cac chap
hanh vién ciling da tich cuc dén doc,
x4c minh, 4p dung cic bién phap t6
chtic thi hanh an phu hgp, theo quy
dinh cta phap luat dé thu hdi tién,
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tai san cho Nha nuéc ¢ mic cao
nh4t. Tong cuc Thi hanh an dan su
va cac ¢d quan thi hanh an dan su
dia phuong da trién khai va thuc
hién xay dung Ké& hoach vé viéc chi
dao giai quyét thi hanh an cac vu
viéc thu hoi tai san cho Nha nudc,
chu dong kiém tra, chi dao co quan
thi hanh an dan su phéan loai va tap
trung t6 chic thi hanh dat diém
nhiing vu viéc c6 diéu kién thi hanh
an, thuong xuyén kiém tra viéc t0
chiic thi hanh an, truc ti€p nim bat
tinh hinh tai cac don vi, dé kip thoi
chi dao, huéng dan va phéi hop véi
cac ¢d quan lién quan kip thoi théo
gd nhiing khé khan, vuéng mic
trong qué trinh t6 chic thi hanh an
va bién phap gidi quyét cac vu viée
lién quan dén nhiéu linh vuc hoic cé
tinh chat phtc tap.

Bén canh do, cac cd quan thi hanh
an dan su dia phuong ciing da khan
truong xac minh diéu kién thi hanh
an, phoi hgp chit ché véi cic co quan
hiiu quan trong qué trinh té chtc thi
hanh an; kip thdi béo céo, xin ¥ kién
huéng dan, chi dao nhiing vu viéc c6
khé khan, vuéng mic. Chu dong tim
cac giai phap dé ddy nhanh tién do
giai quyét, nhu thanh lap t6 chuyén
trach giai quyét cac vu viéc loai nay
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(vu Huynh Thi Huyén Nhu tai Cuc
Thi hanh an dan su TP. Ho6 Chi
Minh).

2.2, M6t s6 két qud thi hanh an

Nhin chung, cac vu an tham
nhiing, xAm pham trat tu quan ly
kinh t&, trong d6 c6 cac vu an trong
diém, véi gia tri phai thi hanh an 16n
duge quan tam chi dao, t6 chtc thi
hanh, budc dau da thu duge mot so
két qua cu thé nhu sau:

- Vé két qua thi hanh an tham
nhiing: Théng ké s6 liéu 06 thang
dau nam 2016 cho thay, s6 vu viéc
thi hanh 4n lién quan dén tham
nhiing 14 124 viéc, tuong tng véi sd
tién 1a 2.445 ty 739 triéu dong, trong
d6 s6 ci chuyén sang 1a 107 viéc,
tuong tng véi so tién 1.952 ty 655
triéu dong; thu ly mdi 1a 17 viée,
tuong ing véi so tién 493 ty 83 triéu
dong; da giai quyét xong la 10 viéc,
tuong ing véi s6 tién 91 ty 782 triéu
doéng. S6 con phai giai quyét 1a 114
viéc, tuong ting véi so tién 2.353 ty
957 triéu dong.

- Vé két qua thi hanh 4n mot s6
vu viéc dién hinh, gom: Vu Vinashin,
vu Vinaline, vu Nguyén Dic Kién,
vu Ngan hang Phat trién Péc Léc,
vu Huynh Thi Huyén Nhu, vu Cong
ty Dau tu tai chinh II:

+ Vé thi hanh 4n cho ngén sach
nha nudc, trong tong s6 tién phai thi
hanh theo ban 4an 1a 11.215 ty 114
triéu dong, da thi hanh duge 201 ty
766 triéu dong tién an phi truy nop,
phat sung quyj nha nuéc, dang tiép
tuc thi hanh s6 tién con lai.

+ V& thi hanh an cho t6 chiic, ca
nhéan, trong téng s6 tién phai thi
hanh theo ban an 1a 5.329 ty 714
triéu dong, cac duong su da lam don
yéu cau thi hanh an s6 tién 1a 4.697
ty 636 triéu dong, chua lam don yéu
cau thi hanh an s6 tién 12 632 ty 78
triéu déng. Két qua: Da thi hanh
dugec 86 ty 634 triéu déng (dat
1,63% téng sb tién phai thi hanh va
1,84% sb tién co quan THADS da
thu Iy thi hanh).

2.3. Danh gia vé nhitng thuan
loi, khé khin, han ché, ton tai
trong qua trinh thi hanh an cac
vu 4n tham nhiing, thu hoi tién,
tai san cho Nha nudc

No6i vé nhiing thuan 1di, thoi gian
qua, cong tac thi hanh an dan sy noéi
chung va thi hanh cac vu an lién
quan dén thu hoi tai san trong cac
vu an tham nhiing, cac vu an xam
pham trat tu quan 1y kinh té néi
riéng da nhan dudc su quan tam chi
dao ctia cac déng chi lanh dao Dang,

Dan chu & Phap luat [H
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Nha nuéc; su quan tAm phoi hop cia
cac bd, nganh trung uong; su vao
cudc tich cuc cua céc cip uy chinh
quyén dia phuong; cong tac phéi hop
gilia cac c¢d quan, nhu c¢d quan cong
an, Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhén dan... v6i c6 quan thi hanh an
dan su trong céng tac kiém sat thi
hanh 4n, bido vé cudng ché va
chuyén giao vat chiing tai san trong
cac vu an tham nhiing chat ché,
hiéu qua hon.

Hién nay, mot s6 du an luat c6
lién quan dén cong tac thi hanh an
dan su (Bo luat Dan su, Bo luat
Hinh sy, B luat T6 tung hinh sy,
Luat Dau gia, Luat Dang ky tai
san...) da dugc sta ddi, b6 sung hoic
nghién ctu, dé xuat xay dung, qua
d6 sé gép phan tao diéu kién thuan
loi va nang cao két qua, hiéu qua
cong tac thi hanh an dan sy, trong
d6 c6 cac vu viéc thi hanh an thu hoi
tai san tham nhiing, thu hoi tai san
cho Nha nuéc. Dic biét, Luat sta
d61, b6 sung mét sé diéu cua Luat
Thi hanh 4n dan su duge Qudc hoi
thong qua ngay 25/11/2014 (c6 hiéu
luc ké tit ngay 01/7/2015) va Nghi
dinh s6 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét
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s6 diéu cua Luat Thi hanh an dan
st véi cac quy dinh stia d6i, b6 sung
da gidi quyét dugec mot so6 vudng
méc, bat cap trong thuc tién céng
tac thi hanh an dan su nhu quy
dinh vé giai quyét trong cac truong
hop c6 tranh chap vé tai san; quy
dinh vé trach nhiém cta ngan hang,
t6 chtic tin dung trong viéc cung cip
thong tin vé tai khoan cua ngudi
phai thi hanh an; quy dinh co quan
thi hanh 4n chu dong ra quyét dinh
thi hanh an d6i véi cac khoan boi
thuong cho Nha nudc trong cic vu
an xAm pham trat tu quan ly kinh
té, tham nhiing thudc loai t6i pham
dac biét nghiém trong..

Bén canh nhiing thuan lgi, qua
trinh thi hanh an cac vu an tham
nhiing dé thu hoi tién, tai san cho
Nha nudc, co quan THADS ciing gép
phai nhiéu khé khin:

_ Viée thu héi tai
nhiing, tai san cho Nha nudc trong

san tham

THADS la giai doan ban an, quyét
dinh ctua Toa an c6 hiéu luc thi hanh.
Dé thuc hién nhiém vu nay, bén
canh viéc tiép tuc x4c minh diéu
kién thi hanh an ctia duong su, co
quan THADS chu yéu xt ly céc tai
san da dugc ké bién ma cac co quan
tién hanh t6 tung da ap dung dé dam
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bao thi hanh an. Tuy nhién, mot s6
vu viéc c6 s6 tién phai thi hanh an
16n nhung tai san dé bao dam thi
hanh an c6 gia tri rat nho, khong du
bao dam thi hanh an. D61 v6i nhiém
vu x4c minh diéu kién thi hanh an,
ngoai cac tai san da dudc ké bién,
dugc tuyén xu ly trong ban an, quyét
dinh cua Toa, c6 quan THADS khoé
c¢6 thé xac minh duge thém tai san
hodc nguon thu nhap khac vi toi
pham tham nhiing thuoéng tim moi
cach dé tdu tan, che gidu, hop 1y hoa
tai san. Trong khi d6, cd quan
THADS chi ¢6 thé can ct vao tinh
trang phap 1y hién hanh cta tai san
dé xt Iy ma khoéng c¢6 thim quyén
diéu tra, chiing minh nguon goc tai
san do pham tdi ma cé.

- Hau hét duong su trong cac vu
viéc thi hanh 4n loai nay phai chap
hanh hinh phat tu véi thoi han dai,
tham chi bi tuyén an td hinh,
nhiéu truong hdp khong cé tai san,
tién, thu nhap dé thi hanh 4n; gia
dinh, nguoi than khong c6 kha
nang hd trg..

V6i nhiing khé khin dé, dén nay
qua trinh thi hanh an d6i véi cac vu
an tham nhiing van con nhiing tén
tai, han ché& nhu:

- Két qua thu hoi tai san tham

nhiing, tai san cho Nha nudc trong
THADS miéc du da dat duge mot s6
két qud budc dadu nhung van con
thap, qua trinh t6 chtc thi hanh an
mot s6 viéc con kéo dai, s6 viée va
tién chuyén ky sau thudng cao hon
ky trude.

- Cong tac phoi hop gifia cac co
quan co lién quan véi ¢o quan thi
hanh an c¢6 ldc, ¢6 noi con cham,
trong d6 c6 viée chuyén giao cac tai
liéu kém theo con cham, chua day da
(vu Huynh Thi Huyén Nhu, vu Ngan
hang Phat trién DPic Lic - Vi Viét
Hung..) gdy khé khin, cham tré
trong viéc xu 1y tai san thi hanh an.

- Phap luat vé thi hanh an dan su
va phap luat c6 lién quan con co
nhiing bat cip, nhat 1a quy dinh lién
quan dén viéc xac minh, truy tim tai
san dé bao dam thi hanh 4n.

Nhiing khé khén, ton tai, han ché
d6 do cac nguyén nhan khach quan
va chu quan:

(1) Nguyén nhan khach quan

- Cd ché quan ly tai san ctia cong
dan con thi€u minh bach, hiéu qua,
cac giao dich kinh t&, dan su hién
nay van chu yéu dugc thuc hién bang
hinh thtic thanh toan tién mét, do dé
khé kiém soat duge thu nhap, tai san
ctia t0 chiic, cA nhéan, gay khé khan
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cho viéc ap dung cac bién phap
phong toa, ké bién tai san cua co
quan c6 thdm quyén trong quéa trinh
tién hanh td tung.

- Hanh lang phap ly vé co ché
kiém soat tai san, thu nhap cta can
bo, céng chiic, ngusi c6 chiic vu,
quyén han theo quy dinh ctuia Luat
Phong, chéng tham nhiing chua dugc
cu thé hoéa; viéc thuc hién quy dinh
vé ké khai tai san cta can bg, cong
chiic con hinh thic, chua triét dé,
han ché hiéu qua thu hoi tai san cho
Nha nudc noi riéng, cong tac phong,
chong tham nhiing néi chung.

- T6i pham vé tham nhiing, xam
pham trat tu quan 1y kinh t& 1a toi
pham ¢6 cha thé dic biét 1a nhiing
ngudi c6 chtc vu, quyén han, cé
trinh d¢, kién thtc, c6 su chudn bi
chu dao khi pham t4i, khi thuc hién
xong chu dong x6a hé&t moi dau vét,
tiéu huy gidy to, chiing ti, cat gidu,
t4u tan tai san, khong hop tac véi co
quan THADS.

- Nhiéu vu an cac do6i tugng bang
nhiéu hinh théc da chuyén tai san
chung thanh tai san riéng cua mot
nhém ngudi c6 lien quan. Chua ké
dén nhiéu truong hop nguoi phai thi
hanh 4n c4t gidu tai san & nudc
ngoai, viéc xac minh, xt ly tai san
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rat kho khan.

- Trong hau hét cac vu an tham
nhiing, vi pham trat ty quan ly kinh
t&, phan an phi da chiém hang tram,
tham chi hang ti dong nén khi xu ly
dudgc so tai san bao dam thi hanh an
con lai ho#c tal san ma cd quan
THADS xac minh dudgc thi gia tri thu
dugc cling mdi chi da thi hanh 4n phi
va mot phan nho khoan tién phat,
tich thu. M#c du thu an phi, tién
phat cting la thu ngan sach nha
nude, nhung khoan thu nay khong
truc tiép khoi phuc lai thiét hai do
hanh vi tham nhiing gay ra, hau qua
do hanh vi tham nhiing chua dugc
khéc phuc.

(i) Nguyén nhén chu quan

- Viéc ap dung cac bién phap bao
dam, ké bién tai san cua ngudi pham
toi trong giai doan td tung chua duge
day du, kip thoi (vu Vinashin Hai
Phong), mot s6 trudng hop da tdu
tan hét tai san; qua trinh xt Iy vu 4n
chua thuc su quan tam xem xét cac
van dé lién quan dén trach nhiém
dan su cua bi can, bi clo.

- Mot s6 vu viéc, cong tac phoi hdp
giia cd quan t6 tung (co quan diéu
tra, Toa an...) v6i cé quan THADS
con cham, chua dap tng duge yéu
cau, trong dé cé viée dinh chinh, giai
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thich ban an, chuyén giao vt chiing,
tai san cac bién ban va tai liéu kém
theo chua day du (vi du nhu vu
Huynh Thi Huyén Nhu, vu Ngan
hang Phat trién Dic Lic...).

- Viéc ap dung cac bién phap ché
tai d61 véi cac truong hop 6 ¥ khong
thi hanh an hoic chong déi, tdu tan,
can tré thi hanh 4n con chua
nghiém, nén hiéu qua cia THADS
van con han ché.

- Mot s6 noi, mdt s6 vu viéc co
quan thdm quyén c6 lién quan
chua thuc hién tét cong tic phoi
hgp véi co quan THADS trong qua
trinh thi hanh 4an; c¢d quan
THADS, chap hanh vién ngai kho,
chua thuc sy quan tam, chd trong
t6 chic thi hanh cac vu viéc thi
hanh an néi chung, trong d6 c6 cac
vu an tham nhiing.

3. Giai phap

Dé nang cao hiéu qua cong téc
phong, chéng tham nhiing néi chung
va thu hoi tai san tham nhiing, tai
san cho Nha nuéc néi riéng, can thuc
hién dong bo cac gidi phap sau:

3.1. Cac by, nganh trung uong,
nhét 14 Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Toa 4n nhan dan t6i cao, Bo
Cong an quan tdm, trién khai t8
chtic thi hanh kip thoi, hiéu qua céc

dao luat c6 lién quan dén cong tac
thi hanh an dan sy, nhu Bo luat Dan
su, Bo luat Hinh sy, B luat T6 tung
hinh sy, Bo luat T¢ tung dan su,
Luat T6 tung hanh chinh ndm
2015... nang cao chat lugng, tinh kha
thi ctia cac ban an, quyét dinh.

3.2. Nghién ctu xay dung Luat
Ding ky tai san, dua vao Chuong
trinh x4y dung luat, phap lénh nam
2017.

3.3. Tang cuong phdi hop lién
nganh gitta Vién kiém sat nhan dan
t61 cao, Toa an nhan dan té1 cao, Bo
Cong an v61i Bo Tu phap trong cong
tac chi dao, huéng dan nghiép vu,
thao g6 kho khan trong cong tac thi
hanh 4n dan sy. Vién kiém sat nhan
dan t61 cao ti€p tuc chi dao ting
cuong kiém sat d6i véi hoat dong thi
hanh an dan su. Toa 4n nhan dan té1
cao quan tam tra 1oi, giai thich hoic
khang nghi giam d6c tham, tai thAm
dol véi kién nghi ctia co quan thi
hanh 4n dan su; chi dao Toa an cac
célp, cac thdm phan ting cudng trach
nhiém, nang cao chit lugng xét xu
cac vu an, trong doé co viéc xem xét
tinh kha thi truéec khi phan quyét
phan trach nhiém dan su. Bo Cong
an chi dao cac co quan diéu tra
chuyén giao ddy du kip thoi vat

Dan chu & Phap luat
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chting, tai san tam gifi va cac bién
ban, tai liéu ¢ lién quan dé co quan
thi hanh 4n c6 cin ci xu ly viée thi
hanh an.

3.4. Cac co quan tién hanh to
tung thuc hién nghiém tic, day du
cac quy dinh ctia phap luat vé ap
dung bién phap khan cdp tam thoi,
ké bién, phong toa tai khoan, tai san
cua ngudi pham toi trong qua trinh
tién hanh t6 tung, nhat 1a ¢ giai
doan diéu tra, tranh truong hop
ngusi pham toi tdu tan tai san, dam
bdo kha nang thu hoi duge nhiéu
nhat tai san sau khi ban an, quyét
dinh cua Toa an c6 hiéu luc va duge
to chic thi hanh. Hoan thién cd ché
quan ly, kiém soat tai san, thu nhap
cua ca nhan theo huéng minh bach
héa, cong khai héa va mé rong dién
ké khai tai san (thAn nhan cua nguci
¢6 chiic vu, quyén han).

3.5. Nghién ctiu, hoan thién phap
luat THADS theo huéng tang tham
quyén cho cs quan THADS trong
qua trinh t8 chtc thi hanh an, xac
minh diéu kién thi hanh an; dong
thoi, ting cuong trach nhiém cua co
quan THADS.

3.6. Tap trung chi dao siu sat,
quyét liét cac vu an trong diém va
cac vu viéc phtc tap, kéo dai, trong

K Dan chi & Phap luat

d6 c6 cac vu an tham nhiing; trién
khai dong bo nhiéu giai phap nhu
kiém tra lién nganh, yéu ciu céc co
quan THADS lap danh sach va xay
dung ké& hoach giai quyét cac vu an
trén, kip thoi bao céo tinh hinh, tién
do giai quyét vu viée, nhat 1a nhiing
khé khin, vuéng méc, trén co sé d6
dua ra huéng gidi quyét cu thé doi
v6l tung vu viéc. Nang cao trach
nhiém cta tha truéng co quan
THADS, ch4p hanh vién trong viéc
giai quyét vu viéc bang viéc gan ty 1é
hoan thanh viéc thu hoi tai san nha
nuéc vao cong tac thi dua khen
thuéng nham dong vién khuyén
khich hoidc chan chinh kip thaoi.

3.7. Tiép tuc ting cuong cong tac
phéi hgp lién nganh ti trung uong
dén dia phuong, déc biét, cac co quan
THADS dia phuong can tranh tha su
quan tam lanh dao, chi dao cua cip
uy, chinh quyén, Ban Chi dao
THADS cac c4p va su phéi hop caa
cdc nganh Cong an, Kiém sat, Toa
an... trong t6 chiic thuc hién cong tac
THADS tai dia ban. Co quan dang
ky tai san, dang ky giao dich bao
dam (nhu: Vin phong dang ky dat
dai; Chi nhanh Van phong dang ky
dat dai quan, huyén; Phong Quan ly
d6 thi quan, huyén..) khi nhan dugc
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van ban cta co quan THADS dé nghi
cung cip thong tin vé tai san la
quyén st dung dat, tai san phai
dang ky quyén s6 hitu hodc diang ky
giao dich bao dam thi sém c6 van
ban tra 16i dé co quan THADS c¢6 co
s0, kip thoi 4p dung bién phap cudng
ché ké bién, xti 1y tai san cua nguoi
phai thi hanh an, tranh viéc tiu tan
tai san.

3.8. Tich cuc trién khai thuc hién
cac hiép dinh, cac diéu uéc quoc té&
ma Viét Nam da ky két, tham gia c6
noi dung vé thu héi tai san tham
nhiing. Tiép tuc tham gia, ky két
cac hiép dinh tuong trg tu phap
trong linh vuc hinh su gitia Viét
Nam véi cac nuéec nham tao co sé
phap 1y, co ché phoi hop trong dau
tranh v6i t61 pham tham nhiing va
thu héi tai san tham nhiing c6 yéu
t6 nudc ngoai. Thé ché héa vai tro
cua cic co quan diéu tra, truy to,
xét xti, THADS trong quéa trinh thu
hoéi tai san tham nhiing theo cac
diéu uéc quéc t& ma Viét Nam ky
két, tham gia, nham tao co sd phap
1y dé thu hoi tai san ngudi pham toi
cit gui ¢ nudc ngoal.

Nhu vay, viéc thi hanh an déi véi
cac vu an tham nhiing, xdm pham
trat tu quan 1y kinh t& 1 cac vu an

rat phic tap, duge cac cap lanh dao
Dang, Nha nudc va du luan xa hoi
rat quan tAm ngay tit giai doan diéu
tra, truy t6 xét xu cho dén giai doan
thi hanh an. Nhan thic ré nhiém vu
thu héi tai san cho Nha nudc 14 mot
trong cic nhiém vu quan trong cua
cong tac thi hanh an dan su gop
phan bao vé phap ché& xa hoi chua
nghia, bao vé 1di ich ciia Nha nudc,
cua nhan din cho nén trong qua
trinh thuc hién, cac co quan THADS
trong pham vi chlic ndng nhiém vu
dugc giao da chd trong va quan tam
chi dao sat sao cic chdp hanh vién
trong viéc td chic thi hanh cac ban
an quyét dinh caa Toa an nham thu
héi tai san cho Nha nuéc, tuy nhién
két qua thi hanh an con han ché do
nhiing nguyén nhan khach quan va
cht quan d& néu trén. Vi vay, dé
cong tac thi hanh an néi chung va
thi hanh 4n déi véi cac vu an tham
nhiing, xAm pham trat tu quan ly
kinh t& dat hiéu qua can thuc hién
cac giai phap mot cach tong thé va
déng bo, bao dam tinh nghiém minh
cta phap luat, sém thu héi tién, tai
san cho Nha nude, cac t6 chic, ca
nhan, gép phan cling ¢ niém tin cla
nhdn dan trong cong tac phong,
chéng tham nhiing O

Dan chu & Phap luat [
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~ COCHETHC HIEN, BAOVE
QUYEN DAN SU CUA CA NHAN, PHAP NHAN
TRONG BO LUAT DAN S NAM 2015

m VU PHAP LUAT DAN SU’ - KINH TE, BO TU PHAP

uyén dan su cling nhu cd

ché bao vé quyén dan su la

noi dung quan trong dudc
quy dinh ngay trong Bo luat Dan su
niam 1995 - Bo luat Dan su dau tién
cua Viéet Nam (Diéu 12 vé bdo vé
quyén dan sy va Diéu 13 vé cin cd
xac lap quyén, nghia vu dan su) va
tiép tuc duge nang thanh nguyén téc
trong B luat Dan su nam 2005 (Diéu
9 nguyén téc ton trong, bao vé quyén
dan su, Diéu 13 cén ci xac lap quyén,
nghia vu dan su). Tuy nhién, néu B
luat Dan sy nam 1995 va Bo luat Dan
su nam 2005 méi ding 6 viéc quy
dinh cén ct xac lap quyén dan su va
bao vé quyén dan su thi Bo luat Dan
sunam 2015, trén cd sd tinh than cia
Hién phap ndm 2013 ciing nhu dinh
huéng cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé

K Dan chi & Phap luat

Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 (Nghi quyét s6 49-NQ/TW):
“Hoan thién chinh sach, phap luat
hinh su va dan su phu hop véi nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia, xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhin dén;
hoan thién cac thu tuc t6 tung tu
phap, bao dam tinh déng bg, dan cha,
cong khai, minh bach, ton trong va
bao vé quyén con ngusi”, da danh mot
chuong (Chuong II) véi 8 diéu (tu
Diéu 8 dén Diéu 15) quy dinh vé xac
lap, thuc hién va bao vé quyén dan su
nham tao cd ché phéap ly hitu hiéu dé
cong nhén, ton trong, bao vé va bao
dam quyén dan su clia cac ca nhan,
phap nhan.

Co ché& x4c lap, thuc hién va bao vé
quyén dan su cua cid nhan, phap
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nhan trong Bo luat Dan su nam 2015
¢6 nhiing diém méi sau:

1. Vé chti thé ctia quan hé phap
luat dan su

Néu Bj luat Dan su ndm 2005 quy
dinh chu thé cta quan hé phap luat
dan su gém ca nhan, phap nhan va
chu thé khac thi B luat Dan su nidm
2015 khing dinh chi ¢6 ca nhan va
phap nhan 14 cht thé tham gia quan
hé phap luat dan su. Diéu 1 Bj luat
Dan sy nam 2015 quy dinh: “Bo luat
nay quy dinh dia vi phap 1y, chuén
muc phap 1y vé cach ting xU cta ca
nhan, phap nhan; quyén, nghia vu vé
nhan than va tai san cua ci nhan,
phap nhan trong cac quan hé dugc
hinh thanh trén co sé binh ddng, tu
do ¥ chi, doc 1ap vé tai san va tu chiu
trach nhiém”. Viéc Bo luat Dan su
niam 2015 xac dinh chi ¢6 ¢4 nhan va
phap nhan 14 cht thé tham gia quan
hé phap luat dan su da thuc hién mot
trong nhiing nhiém vu trong tam
trong cai cAch tu phéap theo tinh than
cua Nghi quyét s6 49 d6 la: “Hoan
thién ph4p luat dan sy, bao dam
quyén, loi ich hgp phap ctia ca nhan,
t6 chiic khi tham gia giao dich, thic
d4y cac quan hé dan sy phat trién
lanh manh”; thao g6 nhiing vuéng
mac trong giao dich dan su, nhat 1a

van dé lién quan dén tai san va trach
nhiém phap ly; gidp cac co quan
chuyén mon, ca nhan phan dinh rach
roi trach nhiém gitia cac ca nhan
trong mot ho gia dinh khi tham gia
giao dich dan su; gitp cac cd quan td
tung xac dinh trach nhiém cua cac
cht thé trong truong hop cé tranh
chap vé quyén sd hitu, gop phan bao
vé quyén dan su clia c4 nhan, phap
nhan.

1.1. Chu thé la c4 nhan

Ca nhan khi tham gia quan hé
phap luat dan su phai c6 nang luc
phap luat dan su va néang luc hanh vi
dan su. Diéu 16 B¢ luat Dan su nam
2015 quy dinh: “Néng luc phap luat
dan su cua ci nhan 1a kha nang cia
ca nhan c6 quyén dan su va nghia vu
dan su”. Diéu 19 Bo luat Dan sy nim
2015 quy dinh: “Nang luc hanh vi
dan sy cta ci nhan 1a kha ning cua
ca nhan bang hanh vi ciia minh xAc
lap, thuc hién quyén, nghia vu dan
si”. Bén canh viéc tiép tuc ghi nhan
cac quy dinh vé nguoi thanh nién,
ngudi chua thanh nién, m4t nang luc
hanh vi dan su, han ché ning luc
hanh vi dan sy nhu Bo luat Dan su
nam 2005, Bo luat Dan su nam 2015
d4 b6 sung quy dinh vé ngudi c6 khé
khén trong nhan thtc, 1am cht hanh

Dan chu & Phap luat EEl



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

vi (Diéu 23), dong thoi, Bo luat Dan
su ndm 2015 c6 cach tiép can méi,
khong tiép tuc quy dinh vé nguoi
khong ¢6 nang luc hanh vi dan su
(Diéu 21) va quy dinh vé ning luc
hanh vi dan su ctia nguoi chua thanh
nién tit & sau tudi dén chua da mudi
tam tudi (Diéu 20). Piéu nay, mot 1an
nita thé hién tinh than ton trong va
bao vé quyén con ngudi ma Nghi
quyét s6 49-NQ/TW da dinh huéng.
- Gan v6i mdi ca nhan la quyén
nhan than ctia ho. Quyén nhan than
12 quyén dan su gin lién véi mdi ca
nhan, khéng thé chuyén giao cho
nguoi khac (vi du: Tinh mang, stc
khde, danh du.. cia mdi cAd nhan
khéng thé chuyén giao cho bat ky ai).
Tuy nhién, trong mot s6 truong hop,
quyén nhan than c6 thé chuyén giao
(vi du: Tac gia cho phép nguoi khac
cong bd tac phadm cta minh). Diéu 25
B6 luat Dan su nam 2015 quy dinh:
D61 v6i nguoi chua thanh nién, nguoi
mat nang lyc hanh vi d4n sy, nguci
c6 kho khan trong nhén thic, lam
chu hanh vi thi viéc xac lap, thuc
hién quan hé dan su lién quan dén
quyén nhan than ctia nhiing nguoi
ndy phai dugc nguoi dai dién theo
phap luat caa ho déng y hoic theo
quyét dinh cta Toa an. D61 véi nguoi

K21 Dan cha & Phap luat

bi tuyén bé mat tich, nguoi da chét
thi viéc xac lap, thuc hién quan hé
dan su lién quan dén quyén nhan
than cta nhiing nguoi nay phai dugc
su dong ¥ cua vd, chéng hodc con
thanh nién caa nguoi dé; truong hop
khong c6 nhiing nguoi nay thi phai
dudc sy dong ¥ ctia cha, me ctia nguoi
bi tuyén bd mat tich, nguoi da chét.

- Bén canh viéc tiép tuc ghi nhan
va lam rd hon mot s6 quy dinh lién
quan dén quyén nhan than nhu:
Quyén c6 ho, tén, quyén thay déi ho,
quyén thay déi tén, quyén xac dinh,
x4c dinh lai dan toc, quyén duge khai
sinh, khai tt, quyén déi véi quéc
tich... Bo luat Dan sy nam 2015 da co6
nhiing stia d61, b6 sung hoic quy dinh
méi lién quan dén quyén nhan than
nhu sau:

Diéu 33 Bo luat Dan sy ndm 2015
nhan manh: C4 nhan c¢6 quyén song,
quyén bat kha xdm pham vé tinh
mang, than thé, quyén dugc phap
luat bao ho vé stic khoe. Khong ai bi
tude doat tinh mang trai luat.

Diéu 34 Bo luat Dan sy nidm 2015
quy dinh: Danh du, nhan pham, uy
tin ciia c4 nhan 1a bat kha xam
pham va dugc phap luat bao vé. Ca
nhan c6 quyén yéu cau Toa an bac
bo thong tin 1am anh hudng x4u dén
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danh du, nhan phdm, uy tin cta
minh. Viéc bdo vé danh du, nhan
phdm, uy tin ctia ngudi da chét cé
thé dugc thuc hién theo yéu ciu caa
vg, chong, con thanh nién hoéc cha,
me ctia nguoi da chét.

Cac bién phap bao vé danh du,
nhan phim, uy tin cta c4 nhan bao
gom: G& bd, cai chinh néu théng tin
xau dugc dang tai trén phuong tién
thong tin dai ching; duge huy b néu
thong tin x4u d6 dudc cd quan, t&
chtic, cad nhan cit giti; duge Toa an
tuyén bd thong tin d6 1a khong ding
néu khong xac dinh duge nguci da
dua thong tin x4u; ngoal ra, ngudi
dua ra théng tin xau con phai xin 161,
cai chinh cong khai va boi thuong
thiét hai.

Diéu 38 Bo luat Dan su ndm 2015
quy dinh: Ddi song riéng tu, bi mat ca
nhén, bi mat gia dinh 14 b4t kha xam
pham va dugc phap luat bao vé. Viéc
thu thap, luu giti, st dung, cong khai
thong tin lién quan dén doi séng
riéng tu, bi mat cad nhan phai dugec
ngudi d6 dong ¥, viéc thu thap, luu
gili, st dung, cong khai thong tin lién
quan dén bi mat gia dinh phai dugc
cac thanh vién gia dinh déng §.

Dac biét, Bo luat Dan sunam 2015
lan d4u tién da ghi nhan viéc chuyén

d6i gi6i tinh cta ca nhan, theo d6, ca
nhan da chuyén d6i giéi tinh cé
quyén, nghia vu ding ky thay doi ho
tich theo quy dinh cta phap luat vé
ho tich; c6 quyén nhan than phu hop
véi gidi tinh da duge chuyén d6i theo
quy dinh ctia phap luat (Diéu 37).

1.2. Chu thé la phap nhan

Mét t6 chiic dude céng nhan la
phap nhan khi c¢6 du 04 diéu kién: (i)
Dugc thanh 14p theo quy dinh ctua Bo
luat Dan su, luat khac c6 lién quan;
(i1) C6 co c&u té chiic; (iii) C6 tai san
doc 1ap v6i ca nhan, phap nhan khac
va tu chiu trach nhiém béang tai san
ctua minh; (iv) Nhan danh minh tham
gia quan hé phap luat mot cach doc
lap (Diéu 74 Bj luat Dan sy nam
2015, Diéu 84 Bo luat Dan su ndm
2005). Tuy nhién, Diéu 100 Bp luat
Dan su ndm 2005 liét ké 05 loai phap
nhan va to chiic khac c6 dua cac diéu
kién quy dinh vé phap nhan thi Bo
luat Dan sy nidm 2015 chi quy dinh
02 loai phap nhan: Thuong mai va
phi thuong mai.

D6i v6i mot s§ chu thé theo quy
dinh cua Bo luat Dan sy nam 2005
thi dia vi phap ly dugc xac dinh ro
rang trong Bo luat Dan sy nam 2015.
Cu thé:

Nha nudéec Cong hoa x& hoi chu

Dan chu & Phap luat 4
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nghia Viét Nam, cac cd quan nha
nude 6 trung uong va ¢ dia phuong
binh ddng véi chi thé khac 1a ca
nhéan, phap nhan khi tham gia quan
hé dan su va chiu trach nhiém dan su
theo quy dinh ctua B luat nay.

Ho gia dinh, t6 hdp téc va cac to
chtic khac khong c6 tu cach phap
nhan tham gia quan hé dan su thi
cdc thanh vién cta ho gia dinh, t0
hop téc, t6 chiic khac khong c6 tu
cach phap nhan 14 cha thé tham gia
xac 1ap, thuc hién giao dich dan su
hodc Uy quyén cho nguoi dai dién
tham gia xac lap, thuc hién giao dich
dan su. Truong hgp khéng duge cac
thanh vién khac ty quyén lam nguoi
dai dién thi thanh vién d6 1a cha thé
cua quan hé dan sy do minh x4c lap,
thuc hién.

2. Dé cao quyén dan su

Viéc ton trong, bao vé quyén dan
su dudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 9
Bo luat Dan su nam 2005 va Diéu 2
B6 luat Dan sy nam 2015. Bén canh
viéc tiép tuc quy dinh cac quyén dan
su dugc cong nhan, ton trong, bao vé
va bao dam theo Hién phap va phap
luat, Bo luat Dan su ndm 2015 khing
dinh cac quyén dan su ctia ca nhan,
phép nhan chi cé thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truong hgp

K Dan chu & Phap luat

can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao
dtic xa hdi, stic khoe cta cong dong.
B6 sung nay thé hién viéc hudng téi
x4y dung mot Nha nuéc phap quyén,
mot Nha nudc 6 d6 cong dan duge 1am
nhiing gi phap luat khong cdm, con
¢ quan cong quyén chi duge lam
nhiing gi phap luat cho phép. Quy
dinh nay hoan toan phu hop véi Diéu
14 Hién phap nam 2013 ciing nhu
tinh than cta Nghi quyét s6
49-NQ/TW vé “xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cua nhin dan, do nhan dan, vi
nhan dan”.

3. Xac lap quyén dan su ctia ca
nhan va phap nhan

B6 luat Dan su nam 2015 tiép tuc
ghi nhan tinh than Diéu 13 B¢ luat
Dan sy ndm 2005. Tuy nhién, Diéu
13 Bo luat Dan su nam 2005 quy
dinh vé “cén ct lap quyén, nghia vu
dan su”, con Diéu 8 Bo luat Dan su
nam 2015 stia d6i thanh “can ct xéac
lap quyén dan su”, cu thé nhu sau:

- Hop ddng: Khoan 1 Diéu 13 Bb
luat Dan su nam 2005 quy dinh cin
cti xac lap quyén dan su dau tién 1a
giao dich dan su thi khodn 1 Diéu 8
Bo6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh 1a
hop dong. Stia d6i nay cling tucng
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thich véi quy dinh tai Diéu 223 Bo
luat Dan sy ndm 2015 vé xac lap
quyén s hiiu theo hgp ddéng. Theo do,
nguol duge giao tai san thong qua
hop ddng mua ban, ting cho, trao ddi,
cho vay hodc hop déng chuyén quyén
s6 hitu khéc theo quy dinh caa phap
luat thi c6 quyén s hitu tai san do.

- Hanh vi phap ly don phuong
(khoan 2 Diéu 8 Bo luat Dan su nim
2015): Hanh vi phap 1y don phuong la
giao dich d4n su, trong d6 thé hién y
chi cia mot bén chd thé nhim lam
phat sinh, thay d6i hodc chadm dit
quyén, nghia vu dan su cua minh
hoéc bén con lai trong quan hé (vi du:
Di chic, tu chol nhan di san, hta
thuong...).

- Quyét dinh cta Toa 4n, co quan
c6 thdm quyén khéac theo quy dinh
cia luat (khoan 3 Diéu 8 Bj luat Dan
su ndm 2015): Toa an khong chi 1a co
quan bao vé quyén dan su ma nhiing
phan quyét cua Toa con 1a co s6 lam
phat sinh, thay d6i, ch&m dit quyén
dan sy (tuyén bd mat tich, tuyén bo
chét, han ché ning luc hanh vi) hoic
hé trg thuc hién quyén dan su (quan
Iy tai san ctia ngudi ving mat tai noi
cu tri theo quy dinh tai Diéu 65 Bo
luat Dan su ndm 2005)!.

Theo Bo luat Dan sy nam 2005 thi

chi ¢ quyét dinh cia “co quan nha
nuée c6 thadm quyén khac” méi 1a cin
ctt xac lap quyén dan sy, nhung B
luat Dan su ndm 2015 d3 md rong
pham vi thanh “cd quan c6 thim
quyén theo quy dinh caa luat”. Nhu
vay, bén canh quyét dinh ctia Toa an,
¢6 quan hanh chinh nha nude, Bo
luat Dan sy nadm nam 2015 da ghi
nhan phan quyét clia trong tai ciing
la mot trong nhiing cidn ci xac lap
quyén dan su?.

- Két qua cua lao dong, san xuét,
kinh doanh; két qua cta hoat dong
sang tao ra doi tugng quyén sé hiiu
trf tué (khoan 4 Diéu 8 B¢ luat Dan
st nam 2015): Bo luat Dan su nam
2015 da bo sung “két qua cua lao
dong, san xu4t, kinh doanh” cling 1a
can cl xac lap quyén dan su. Diéu
nay phu hgp véi khoan 1 Diéu 221 B
luat Dan su ndm 2015 vé cin cl xac
1ap quyén sd hiiu.

- Chiém hiiu tai san (khoan 5 Diéu
8 B0 luat Dan su nam 2015): Bo luat
Dan sy ndm 2015 bén canh viéc tiép
tuc quy dinh quyén chiém hiiu cua
cht s6 hitu da bd sung chiém hitu cia
nguoi khong phai 1a chu sé hiu.
Chiém hiiu cia nguoi khong phai 1a
chu s6 hitu doc lap véi quy dinh vé
quyén sé hiiu va quyén khac d6i véi

Dan chu & Phap luat 4
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tai san theo cach tiép can ton trong
tinh trang thuc t& - méi quan hé thuc
té gitia nguoi chiém hiiu va tai san.
Céc cht thé trong quan hé dan su cé
thé x4c 1ap quyén dan su (ca quyén sé
hiiu) trong truong hop chiém hiiu cé
can ci phap luat nhu chiém hiiu déi
v6i tai san vo chu, tai san khong xac
dinh duge chu sé hitu; tai san bi chén,
gidu, bi vui 1ap, chim ddm duge tim
thay; tai san do nguoi khac danh roi,
b quén; gia sic, gia cam bi that lac,
vat nudi dudi nuéc di chuyén tu
nhién. Day cling la cin ci xac lap
quyén s6 hitu quy dinh tai khoan 6
Diéu 221 B¢ luat Dan su nam 2015.

- St dung tai san, duge 1gi vé tai
san khong c6 can ci phap luat (khoan
6 Diéu 8 B6 luat Dan su nam
2015): Day cting la can ci xac lap
quyén sé hiiu quy dinh tai Diéu 236
B6 luat Dan su nam 2015.

- Bi thiét hai do hanh vi trai phap
luat (khoan 6 Diéu 8 Bo luat Dan su
nam 2015): Cha thé nao cé hanh vi
trai phap luat thi sé phai bdi thuong
thiét hai cho chii thé bi thiét hai. Boi
thuong & day c6 thé 1a bdi thudng
thiét hai theo hdp dong ho#c boi
thuong thiét hai ngoai hgp déng. Boi
thudng thiét hai theo hgp dong phat
sinh trén cd sé mot hop ddéng co trude

Ed Dan chu & Phap luat

con boi thuong thiét hai ngoai hop
dong 14 mot loai trach nhiém phap 1y
do phap luat quy dinh d61 véi nguoi
¢6 hanh vi trai phap luat xam pham
dén quyén va lgi ich hgp phap cta
ngudi khac.

Diéu 584 B luat Dan su nidm
2015 quy dinh boi thudng thiét hai
ngoai hop déng chi phat sinh khi cé
ba yéu té sau:

() Phai c6 thiét hai xdy ra: Thiét
hai bao gbm thiét hai vé vat chat va
thiét hai do ton tht vé tinh than;

(i1) Phai c6 hanh vi trai phéap luat:
Hanh vi trai phap luat 1a nhiing xu
su cu thé cia con ngudi duge thé hién
thong qua hanh dong hodc khong
hanh dong trai véi cac quy dinh cua
phap luat;

(iii) Phai c¢6 méi quan hé nhan qua
gitia thiét hai xay ra va hanh vi trai
phap luat. Thiét hai xay ra phai 1a
két qua tat yéu cua hanh vi trai phap
luat va ngudgc lai, hanh vi trai phap
luat 1a nguyén nhan gay ra thiét hai.

Ngoai ba yéu to trén, Bo luat Dan
st ndm 2005 con quy dinh yéu to thi
tu 14 yéu to 16i. Tuy nhién, xuat phat
tit nguyén téc bao vé quyén dan su,
B6 luat Dan su nidm 2015 khong tiép
tuc ghi nhan yéu t4 161 14 cin ct phat
sinh trach nhiém boi thudng.
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- X4c lap quyén tu viéc thuc hién
cong viée khong c6 iy quyén (khoan 8
Diéu 8 Bo luat Dan su nam 2015):
Theo quy dinh tai Diéu 574 Bo luat
Dan su nam 2015 thi thuc hién cong
viéc khong c6 iy quyén la viéc mot
ngudi khong c¢6 nghia vu thyc hién
cong viéc nhung da tu nguyén thuc
hién cong viée d6 vi 1¢i ich cua nguci
¢ cong viée duge thuc hién khi nguoi
nay khong biét hodc biét ma khéong
phan dé61. Nguoi c6 cong viée dudge
thuc hién phai tiép nhan cong viéce
khi nguci thuc hién cong viéc khong
c6 Uy quyén ban giao cong viéc va
phai tra cho nguci thuc hién cong
viée khéng c¢6 uy quyén cac chi phi
lién quan dén thuc hién céng viée va
mot khoan thu lao khi nguoi nay thuc
hién cong viéc chu dao, c¢6 1gi cho
minh, trit truong hgp ngudi thuc hién
cong viéc khong c6 uy quyén ti chéi.
Nguoi thuc hién cong viée dudge uy
quyén xac lap quyén sé hitu dé1 véi
khoan thu lao ma minh da thuc hién
cong viéc khong dugde iy quyeén.

- Cac cén cti x4c 1ap quyén khac do
phap luat quy dinh (khodn 9 Diéu 8
B6 luat Dan su nam 2015): Ngoai 08
can ci xac lap quyén dan su néu trén,
con c6 thé c6 nhiing can ci khac do
van ban phéap luat khic ngoai Bo luat

Déan su quy dinh hodc c6 thé cong
nhan quyén dan su phat sinh ti can
ct tuy chua duge phap luat dan su
quy dinh truc tiép nhung phat sinh
tu viéc ap dung tap quan, ap dung
tuong tu phap luat, ap dung cac
nguyén tic cd ban cta phap luat dan
su quy dinh tai Diéu 3 caa Bj luat
Dan su ndm 2015 hodc ap dung an 1é,
1é cong bang.

4. Thuc hién quyén dan su

Day 1a quy dinh méi cua Bo luat
Dan su nam 2015 so v61 Bo luat Dan
s ndm 2005. Ca nhén, phap nhéan
thuc hién quyén dan su cta minh
nhung phai ton trong quyén, lgi ich
hop phép cua chu thé khac. Viée quy
dinh pham vi thuc hién quyén dan su
mot 1an nita huéng dén tinh than cua
Nghi quyét s6 49-NQ/TW3 thong qua
viéc khing dinh:

4.1. Ca nhan, phap nhan thuc hién
quyén dan su theo y chi cia minh
nhung khong duge trai véi cac
nguyén tic cd ban cta phap luat dan
su (Diéu 3). Thay vi quy dinh thanh
01 chuong véi 09 nguyén tic nhu
trong Bo luat Dan su nam 2005, Bo
luat Dan sy nidm 2015 chi quy dinh
05 nguyén tic cé ban nhat cia phap
luat dan su. Ca nhéan, phap nhéan
khéng thé vi thuc hién quyén dan su

Dan chu & Phap luat
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cua minh ma vi pham nhiing nguyén
tac cd ban sau:

- Moi ca nhan, phap nhan déu
binh d4ng, khong dugdc 14y bat ky ly
do nao dé phan biét d6i xi; duge phap
luat bao hd nhu nhau vé cic quyén
nhan than va tai san.

- Ca nhan, phap nhéan xac lap,
thuc hién, cham dit quyén, nghia vu
dan su cta minh trén co s6 tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuan. Moi
cam két, thoa thuan khong vi pham
diéu cdm cua luat, khong trai dao
dtic xa hoi c6 hiéu luc thyc hién doi
v4i cac bén va phai duge cha thé
khac ton trong.

- C4 nhan, phap nhan phai xac
lap, thuc hién, chdm dat quyén,
nghia vu d4n su ctia minh mot cach
thién chi, trung thuec.

- Viée x4c 1ap, thuc hién, chAm dat
quyén, nghia vu dan su khong dudc
xam pham dén lgi ich quéc gia, dan
toc, loi ich cong cong, quyén va lgi ich
hgp phap cuia ngudi khac.

- Ca nhan, phap nhan phai ty chiu
trach nhiém vé viéc khong thuc hién
hoéc thuc hién khong ding nghia vu
dan su.

4.2, Ca nhan, phap nhéan thuc hién
quyén dan su theo y chi cia minh
nhung phai trong giéi han viéc thuc
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hién quyén dan su (Piéu 10), cu thé:

- Ca nhan, phap nhan khong dugc
lam dung quyén dan su ctia minh gay
thiét hai cho ngudi khac, dé vi pham
nghia vu ctia minh hoidc thuc hién
muc dich khac trai phap luét.

- Truong hgp ca nhan, phap nhan
lam dung quyén dan sy thi Toa an
hodic ¢6 quan c¢6 thdm quyén khac
cin c vao tinh chat, hau qua cua
hanh vi vi pham ma c6 thé khong
bao vé mot phan hoic toan by quyén
cia ho, budc bdi thudng néu gay
thiét hai va c6 thé 4p dung ché tai
khac do luat quy dinh.

Tuy nhién, B6 luat Dan su nam
2015 khéng dinh: Viéc c4 nhan, phap
nhan khong thuc hién quyén dan su
cua minh khong phai 12 cén ci lam
ch&m dit quyén.

5. Bao vé quyén dan sy cta ca
nhan, phap nhan

Viéc bao vé quyén dan su noéi
chung cua ca nhan, phap nhan dudgc
B6 luat Dan sy nam 2005 quy dinh 1a
mot nguyén tac cd ban (nguyén tic
ton trong, bao vé quyén dan sy - Diéu
9), véi hai néi dung duge khdng dinh
12 phap luat bao vé quyén dan su cta
cad nhéin, phap nhén; truong hgp
quyén dan su cta chu thé bi xam
pham thi cht thé c¢6 quyén tu bao vé
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hodc yéu cdu cd quan, t6 chic co
tham quyén cong nhan quyén dan su
cua minh, budc chAm ddt hanh vi vi
pham, budc xin 16i, cai chinh céng
khai, budc thuc hién nghia vu dan sy,
budc boi thuong thiét hai. Déi véi
quyén nhéan than néi riéng, Bo luat
Déan su ndm 2005 ciing quy dinh cach
thtic bao vé quyén tai Diéu 25, theo
d6, khi quyén nhan than cta ca nhan
bi xAm pham thi nguoi d6 c6 quyén tu
minh cai chinh; yéu cidu ngusi vi
pham hodc yéu ciu cd quan, t6 chic
c6 tham quyén budc ngudi vi pham
cham dat hanh vi vi pham, xin 161, cai
chinh cong khai; budc bdi thuong
thiét hai.

Khac v6i By luat Dan su nam
2005, trén co s6 thé ché héa day du
cac nghi quyét cua Dang va Hién
ph4ap nam 2013 vé cong nhan, ton
trong, bao vé, bao dam quyén con
nguoi, quyén coéng dan, Bo luat Dan
su nam 2015 da c6 nhiéu stia d6i, bd
sung quan trong trong quy dinh vé
bao vé quyén dan su cua ci nhan,
phap nhan.

Thay vi quy dinh viéc bao vé
quyén la mot nguyén téc, Bo luat
Dan su nam 2015 ghi nhan viéc
cong nhan, ton trong, bao vé va bao
dam quyén dan su 12 mot su khing

dinh ctia Nha nudc va tach thanh
mot diéu luat riéng, doc lap véi cac
nguyén tdc co ban cta phap luat
dan su. Cu thé, Diéu 2 Bo luat Dan
su nam 2015 quy dinh:

“1. O nuéc Cong hoa xa hoi chit
nghia Viét Nam, cac quyén dan su
dugce cong nhéan, ton trong, bao vé
va bdo dam theo Hién phap va
phap luat.

2. Quyén dan su chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi ly do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao diic xa hoi, stic khoe
cia cong dong”.

Theo quy dinh nay, tat ca cac
quyén dén su cta chu thé quan hé
phap luat dan su (cd nhén, phap
nhan) déu dugec bao vé, khéng chi
quyén nhan than va tai san cua ca
nhan. Pong thdi, dé bao dam quyén
dan su cua chu thé dude tén trong,
thuc hién trén thuc t& va dudc bao vé
kip thoi khi bi xAm pham, cung véi su
khing dinh tai Diéu 2, Bo luat Dan
su nam 2015 da bd sung Chuong II vé
xac lap, thuc hién va bao vé quyén
dan su véi nhiéu diém méi tién bd so
véi Bo luat Dan sy nam 2005 dé tao
ra nhiing quy dinh mang tinh chat
chung, nén tang vé trach nhiém cua

Dan chu & Phap luat £



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

Nha nuéc, co ché phap ly vé thuc
hién, bao vé quyén dan su. Cac
phuong thtic bao vé quyén dan su
cling dudc ghi nhan day du, ré rang
va khoa hoc hon. Khi quyén dan su
cua ca nhan, ph4ap nhan bi xAm pham
thi cht thé d6 c6 quyén tu bao vé theo
quy dinh cua B0 luat Dan su, luat
khac c6 lién quan hodc yéu cau co
quan, té chiic c6 thAm quyén:

“1. Cong nhan, ton trong, bao vé
va bao dam quyén dan su ctia minh.

2. Budc chdm dat hanh vi xAm
pham.

3. Buoc xin 16i, cai chinh cong
khai.

4. Budc thuc hién nghia vu.

5. Budc boi thuong thiét hai.

6. Hay quyét dinh ci biét trai
phap luat ciia co quan, t6 chic, ngudi
c6 tham quyén.

7. Yéu cau khac theo quy dinh cta
luat” Diéu 11 B luat Dan sy nam
2015).

So v61 Bo luat Dan su ndm 2005,
Diéu 11 B¢ luat Dan sy nam 2015 bo
sung ndi dung khoan 1 vé ton trong,
bao vé va bao ddm quyén dan su va
b6 sung quyén yéu cdu cé quan, to
chiic ¢6 thdm quyén hiy quyét dinh
cé biét trai phap luat cia cd quan, t6
chtic, ngudi c6 thdm quyén va yéu cau
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khéac theo quy dinh cta luat. Déng
thoi, tai cac diéu luat khac, Bo luat
Dan su nam 2015 da cu thé héa vé
viéc tu bao vé quyén dan su, boi
thuong thiét hai va hiy quyét dinh ca
biét trai phap luat cdaa cd quan, t0
chiic, ngudi ¢6 thdm quyén. Theo d6:

- “Viée tu bao vé quyén dan su
phai phu hdp véi tinh chét, mic do
xdm pham dén quyén dan su d6 va
khong dugc trai véi cac nguyén tic co
ban ctua phap luat dan su quy dinh
tai Diéu 3 ciia BO luat nay” (Diéu 12);

- “Ca nhan, phap nhan c6 quyén
dan su bi xAm pham dugc boi thudng
toan bo thiét hai, trit truong hgp cac
bén c6 thoa thuan khéc hodc luat c6
quy dinh khac” (Diéu 13);

- “Khi giai quyét yéu cau bao vé
quyén dan sy, Toa an hodc co quan c6
tham quyén khéc c6 quyén hay quyét
dinh ca biét trai phap luat cua co
quan, té chiic, ngudi c6 tham quyén.

Truong hop quyét dinh ca biét bi
huy thi quyén din su bi xAm pham
dugde khoi phuc va cé thé dugde bao vé
bang cac phuong thic quy dinh tai
Diéu 11 ctua Bo luat nay” (Diéu 15).

Dac biét, Bo luat Dan sunam 2015
bén canh viéc gianh toan bo Muc 2
Chuong ITI dé quy dinh chi tiét vé cac
quyén nhan than con quy dinh bién
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phap dé bao vé cac quyén dic tha. Cu
thé, khi quyén cta ca nhan d6i véi
hinh anh va quyén dugc bao vé danh
du, nhan pham, uy tin bi xAm pham
thi nguoi d6 c6 quyén:

- “Viéc st dung hinh anh ma vi
pham quy dinh tai Diéu nay thi nguoi
¢6 hinh anh c6 quyén yéu cau Toa an
ra quyét dinh budc ngusi vi pham, co
quan, t6 chic, ca nhan c6 lién quan
phai thu hoi, tiéu huay, cham dit viéc
stt dung hinh anh, boi thuong thiét
hai va 4p dung cac bién phap xu ly
khac theo quy dinh cua phap luat”
(khoan 3 Diéu 32 Bo luat Dan su nidm
2015):

- “2. C4 nhan c6 quyén yéu cau
Toa 4n bac bo thong tin lam anh
hudng x&u dén danh du, nhan phém,
uy tin cua minh.

Viéc bao vé danh du, nhan pham,
uy tin ¢6 thé duge thuc hién sau khi
cad nhan chét theo yéu cau cua vg,
chong hodc con thanh nién; truong
hop khong c6 nhiing nguci nay thi
theo yéu cau cuia cha, me ctia nguoi
da chét, trit truong hop luat lién quan
¢6 quy dinh khac.

3. Thong tin anh hudng xau dén
danh duy, nhan ph&m, uy tin cia ca
nhan dugc dang tai trén phuong tién
thong tin dai chiing nao thi phai duge

gd bo, cai chinh bang chinh phuong
tién thong tin dai ching d6. Néu
thong tin nay dudc ¢o quan, t6 chic
cat giti thi phai duge huay bo.

4. Truong hgp khong xic dinh
duge nguoi da dua tin anh huong xau
dén danh du, nhan phém, uy tin caa
minh thi nguoi bi dua tin c¢6 quyén
yéu cau Toa an tuyén bo thong tin d6
la khong diung.

5. C4 nhan bi thong tin lam anh
hudng x&u dén danh dy, nhan pham,
uy tin thi ngoai quyén yéu cau bac bo
thong tin d6 con c6 quyén yéu cau
nguoi dua ra théng tin xin 161, cai
chinh céng khai va boi thudng thiét
hai” (Diéu 34 B luat Dan su nam
2015).

Lién quan dén trach nhiém cua
Toa an va cd quan cé tham quyén
khac trong viéc bao vé quyén dan su
cua ca nhan, phap nhan, Bo luat Dan
su ndm 2005 chua quy dinh co ché
phap 1y dé giai quyét vu viéc déan su
khi cac bén khong c6 thoa thuan,
khong c6 tap quan va khong ap dung
dugc tuong tu phap luat. Do d6, thAm
phan c6 thé ti chél giai quyét vu viée
dan su trong truong hgp nay. Trong
khi d6, mét Bo luat Dan sy du c¢6 quy
mb 16n dén d4u ciing khong thé diéu
chinh day du, cu thé tit ca cac tinh
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hudng cé thé xay ra trong linh vuc
dan su. Thuc t& d6 da gay ra khong it
kho khan cho Toa an, dac biét cho
nguoi dan, doanh nghiép trong viéc
giai quyét cac vu viée dan su.

Dé bao dam quyén dan su cla ca
nhan, phap nhan duge bao vé kip
thoi, phat huy vai trd bao vé cong 1y
cua Toa an, phat huy trach nhiém
clia cac ¢o quan c¢6 thAm quyén khac
trude nguci dan, Bo luat Dan sy nam
2015 b sung quy dinh trach nhiém
ctia Toa an, c6 quan cé tham quyén
khac trong viéc ton trong, bao vé
quyén dan su cta cd nhan, phap
nhén, theo d6:

“1. Toa an, cé quan c6 tham quyén
khéac c6 trach nhiém ton trong, bao vé
quyén dan su cua cid nhan, phap
nhan.

Trudng hop quyén dan su bi xam
pham hoéc c6 tranh chap thi viéc bao
vé quyén dudc thuc hién theo phap
luat t6 tung tai Toa an hodc trong tai.

Viéc bao vé quyén dan su theo thu
tuc hanh chinh dugc thuc hién trong
truong hop luat quy dinh. Quyét
dinh giai quyét vu viéc theo thu tuc
hanh chinh c6 thé duge xem xét lai
tai Toa an.

2. Toa 4n khong duge ti choi giai
quyét vu, viéc dan su vi 1y do chua c6
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diéu luat dé ap dung; trong trudng
hgp nay, quy dinh tai Diéu 5 va Diéu
6 cua B0 luat nay duge ap dung”
(Didu 14).

Mét trong nhiing diém bd sung
quan trong nhat caa Bo luat Dan su
nam 2015 trong viéc cong nhén, ton
trong, bao vé va bao dam quyén dan
su 1a quy dinh Toa an khong duge tu
chol gidi quyét vu viée dan su véi ly
do chua c6 diéu luat dé 4p dung.
Truong hop nay néu khong cé tap
quan va khong ap dung dudc tuong tu
phap luat thi Toa an van dung
nguyén tic cd ban cia phap luat dan
su, an 18, 16 cong bing dé giai quyét.
Viéc b6 sung nay la can thiét, dua
trén cac can ct sau day:

Thit nhat, quy dinh nay phu hdp
v6i ndi dung, tinh than cta Hién
phap ndm 2013 vé cong nhan, tén
trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi, quyén céong dan (Diéu 14); vé
trach nhiém caa Chinh phu, Toa an
nhan dan trong viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan (khoan 6 Diéu
96, khoan 3 Diéu 102), theo d6 “Tda
an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong
ly, bdo v& quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu
nghia, bao vé 1gi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hdgp phap caa to
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chiic, ca nhan”.

Thit hai, theo ndi dung, tinh than
cua Hién phap nidm 2013 thi Nha
nudc phai c6 trach nhiém tao co ché
phap 1y ddy du dé moi quyén dén su
cua cia nhan, phap nhan duge Hién
phéap, phap luat cong nhan déu duge
ton trong, bao vé va bao dam thuc
hién. Vi vay, viéc b6 sung quy dinh
néu trén la cin thiét nham gop
phan thuc hién trach nhiém nay cta
Nha nude. Mat khac, trong thoi gian
qua, do thiéu quy dinh nay cua luat
nén khéng it truong hgp Toa an da
phai tit chéi thu 1y va giai quyét céc
yéu cau chinh dang cua cd nhén,
phap nhan.

Thit ba, nguyén tic 4p dung tap
quan va quy dinh tudng tu ctua phap
luat trong truong hgp khong cé quy
dinh cua luat cling da duge ghi nhan
trong B luat Dan sy nam 1995 va Bo
luat Dan su nam 2005. Tuy nhién, tai
thoi diém 6 lai chua c¢6 quy dinh vé
trach nhiém cua Toa an trong viéc ap
dung tap quan va quy dinh tuong tu
cta phap luat dé giai quyét cac vu
viéc dan sy. Vi vay, viéc quy dinh nhu
trong Bo luat Dan su nam 2015 la
can thiét.

Thi tu, nghién cdu thuc tién lap
phap ciia mot s6 nude cho thay, Bo

luat Dan su cta cac nudc nay déu cé
quy dinh vé truong hop khong c6 quy
dinh ctia luat thi thAm phan phai van
dung t4t ca cac bién phap hgp phap
dé giai quyét yéu ciu cua ngudi dan
ma khéng dudc phép tu chéi giai
quyét véi 1y do khong c6 quy dinh cua
phap luat dé 4p dung.

Da1 véi tap quan, Bo luat Dan su
nam 2015 b4 sung khai niém tap
quan, theo dé: “Tap quan la quy téc
XU su ¢6 ndi dung rd rang dé xac dinh
quyén, nghia vu cia ca nhan, phap
nhan trong quan hé dan su cu thé,
duge hinh thanh va lap di Lip lai
nhiéu lan trong mot thoi gian dai,
dugc thita nhan va ap dung rong rai
trong mot ving, mién, dan toc, cong
déng dan cu hoic trong mot linh vuc
dan su”. Dong bo véi Bo luat Dan su
ndm 2015, Bo luat T¢ tung dan su
nam 2015 ciing b sung quy dinh vé
ap dung tap quan: “1. Viéc ap dung
tap quan dudc thuc hién nhu sau:
Toa 4n ap dung tdp quan dé giai
quyét vu viéc dan sy trong truong
hgp cac bén khong c6 thoa thuan va
phap luat khong quy dinh. Tap quan
khong dugc trai véi cAc nguyén tic co
ban ctua phap luat dan su quy dinh
tai Diéu 3 ctua Bo luat Dan su; khi
yéu cau Toa an giai quyét vu viéc dan

Dan chu & Phap luat 2
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su, duong su c6 quyén vién dan tap
quan dé yéu cdu Toa 4n xem xét ap
dung; Toa an c6 trach nhiém xac dinh
gia tri 4p dung caa tap quan bao dam
ding quy dinh tai Diéu 5 cta Bo luat
Dan su; trudng hdp céc duong su vién
dan cac tap quan khac nhau thi tap
quan cb gia tri ap dung la tap quan
dugc thtta nhéan tai noi phat sinh vu
viéc dan su” (khoan 1 Diéu 45).

D61 véi ap dung tuong tu phap
luat, Bo luat Dan su nam 2015 quy
dinh cu thé hon theo huéng, trusng
hgp phat sinh quan hé thudc pham vi
diéu chinh cta phéap luat dan sy ma
cac bén khong c6 thoa thuan, phap
luat khong c¢6 quy dinh va khong co
tap quan dudc ap dung thi ap dung
quy dinh ctia phap luat diéu chinh
quan hé dan su tuong tu.

Déi v6i cac nguyén téc co ban cta
phap luat dan sy, thay vi quy dinh
cdc nguyén tac cé ban cta Bo luat
Dan su thanh mot chuong nhu Bo
luat Dan su nam 2005 thi Bo luat
Dan su ndm 2015 da quy dinh thanh
mot diéu “cac nguyén tic cd ban cia
phap luat dan sy”. Trong do, ghi
nhin 05 nguyén tic cd ban cta phap
luat dan su, phan 4nh nhiing dic
trung va nguyén ly co ban nhat cta
quan hé dan sy, phap luat dan su,

K Dan chi & Phap luat

bao gdm: (i) Moi c4 nhan, phap nhan
déu binh ding, khong dugc 14y bat ky
ly do nao dé phan biét d6i xi; duge
phap luat bao hd nhu nhau vé cac
quyén nhan than va tai san; (i) Ca
nhan, phap nhan xac lap, thuc hién,
cham dit quyén, nghia vu dan su cua
minh trén co s6 tu do, tu nguyén cam
két, thoa thuan. Moi cam két, thoa
thuan khong vi pham diéu cdm cua
luat, khong trai dao dtic xa hoi co
hiéu luc thuc hién d61 véi cac bén va
phai duge chu thé khac ton trong; (iii)
Ca nhan, phap nhan phai xéc lap,
thuc hién, cham dit quyén, nghia vu
dan su cua minh mot cach thién chi,
trung thuc; (iv) Viéc xac lap, thuc
hién, chdm ddt quyén, nghia vu dan
su khong dugec xAm pham dén lgi ich
quoc gia, dan toc, loi ich cong cong,
quyén va lgi ich hgp phap ctia nguoi
khac; (v) C4 nhan, phap nhén phai tu
chiu trach nhiém vé viéc khong thuc
hién hoac thuc hién khong ding
nghia vu dan su.

Dac biét, khac v61 Bo luat Dan su
nam 2005, Bo luat Dan su nam 2015
da thuwa nhan chinh thtc viéc ap
dung an 1¢, 1& cong bang trong qua
trinh gidi quyét vu viéc dan su tai
Toa 4n. Quy dinh nay c6 y nghia cai
cach quan trong déi1 véi viée bao dam
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su 6n dinh cta Bo luat Dan su, dap
ting nhu cidu da dang trong diéu
chinh phép luat d61 véi cac quan hé
dan su; kip thoi bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong linh vuc
dan su; gép phan quan trong trong
thuc hién Chién luge Cai cach tu
phap & nudc ta va phuc vu hdi nhap
qudc té.

Bén canh nhiing diém méi néu
trén, Bo luat Dan sy ndm 2015 ciing
d4 c¢6 nhiing sta déi, b6 sung quan
trong khac dé kip thoi cu thé héa quy
dinh vé ton trong, bdo vé quyén con
ngudi duge ghi nhan trong Hién phéap
nam 2013 va khéc phuc nhiing bat
cap trong thuc tién thi hanh phap
luét, cu thé nhu sau:

Mot 14, b6 sung quy dinh vé ngudi
c6 kho khan trong nhén thic, lam
chu hanh vi. Theo d6, ngusi thanh
nién do tinh trang thé chat hodc tinh
than ma khéng du kha ning nhan
thiic, 1am chu hanh vi nhung chua
dén miic mat niang luc hanh vi dan su
thi theo yéu ciu ctia ngudi nay, nguoi
¢6 quyén, lgi ich lién quan hoic ctia co
quan, t6 chiic hitu quan va trén cd sé
két luan giam dinh phap y tAm than,
Toa an ra quyét dinh tuyén bd nguoi
nay 1a ngudi c6 khé khan trong nhan
thiic, lam chu hanh vi va chi dinh

nguoi giam ho, xac dinh quyén, nghia
vu cua nguoi giam ho (Diéu 23).

Hai Ia, 6 thuc hién, bao vé t6t hon
quyén, loi ich cua nhém ngusi yéu
thé vé nang luc hanh vi dan su (nguoi
chua thanh nién; ngudi mat ning luc
hanh vi din sy; nguoi bi han ché
ning luc hanh vi dan sy; ngudi c¢6 kho
khan trong nhan thic, thuc hién
hanh vi), déng thoi bao dam su 6n
dinh trong giao luu dan su, han ché
viéc tuyén giao dich dan sy vo hiéu
mot cach tuy tién, Bo luat Dan su
nam 2015 da b6 sung mot s6 quy dinh
ho#c quy dinh cu thé hon vé xéc 1ap,
thuc hién giao dich d4n su ctuia nguci
yéu thé vé ning luc hanh vi dan su,
nhu: Quy dinh cu thé cac trudng hgp
nguoi yéu thé vé nang luc hanh vi
duge tu minh xac lap, thuc hién giao
dich dan su ma khong can c6 su déng
¥ cua ngudl dai dién hodc chua cé su
déng ¥ cua ngudi dai dién nhung
khéng can tuyén bd v hiéu. Trong
d6, Bo luat Dan su nam 2015 xac
dinh rd giao dich din su cua nguci
chua du sau tudi, ngudi mat niang luc
hanh vi dan su khéng v6 hiéu néu
dugc thuc hién nham dap tng nhu
cau thiét yéu hang ngay ctua ngudi d6
hodc thong qua cac giao dich dan su
ma nguoi yéu thé vé nang luc hanh vi

Dan chu & Phap luat &4
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dan su dugc phat sinh quyén hoic
dugc mién trit nghia vu déi véi nguoi
xac lap, thuc hién giao dich v6i minh
hoic ngudi tit da muoi lam tudi dén
chua d0 mudi tdm tudi tu minh xac
lap, thuc hién giao dich dan su, tru
giao dich dan su lién quan dén bat
dong san, dong san phai ding ky va
giao dich dan su khac theo quy dinh
cua luat phai dudc nguoi dai dién
theo phap luat dong ¥ hodc giao dich
dan su duge nguoi xac lap giao dich
thtia nhan hiéu luc sau khi da thanh
nién hoéc sau khi khoi phuc néng luc
hanh vi dan su..

Ba la, dé ché d6 giam ho cho ngudi
chua thanh nién, nguci da thanh
nién mat nang luc hanh vi din sy,
ngudi ¢6 khé khian trong nhan thic,
lam cha hanh vi linh hoat, kha thi
hon va dé thuc hién, bao vé t6t nhat
quyén, lgi ich cta ngudi duge gidm
ho, Bo luat Dan su nam 2015 stia ddi,
b6 sung nhiéu quy dinh lién quan
trong Bo luat Dan sy nam 2005, nhu:
Ngudi ¢6 nang luc hanh vi dan su day
du c6 quyén lya chon ngusi giam ho
cho minh khi ho ¢ tinh trang can
dugc giam ho; viée ct, chi dinh nguoi
giam hd cho ngudi chua thanh nién
ti di sau tudi tré 1én thi phai xem
xét nguyén vong cua ngudi nay; phap

EEd Dan chi & Phap luat

nhan c¢6 nang luc phap luat dan su
phu hdp véi viée giam ho va c6 diéu
kién can thiét dé thuc hién quyén,
nghia vu cua nguoi giam ho thi duge
lam ngudi giam ho; viée giam ho doi
v6i nguoi c¢6 kho khin trong nhan
thiic, lam chu hanh vi dugc thuc hién
theo cac nguyén tic:

(i) Viéc giam ho phai duge su dong
¥ ctia ngudi dé néu ho cé nang luc thé
hién § chi cia minh tai thdi diém yéu
cau.

(i) Nguoi giam ho cua ngudi co
kho6 khan trong nhéan thic, lam chu
hanh vi do Toa an chi dinh theo su
lua chon cua ngudi duge giam ho
truée khi ho 6 tinh trang can dugc
giam ho theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 48 Bo luat Dan sy nam 2015,
truong hgp khong c¢6 ngudi nay thi
Toa an chi dinh trong s6 nhiing
ngudi gidam hd duong nhién cua
nguol mat niang luc hanh vi dan su,
néu khong c6 nhiing nguoi trén thi
Toa an chi dinh mot ca nhan hoac dé
nghi mét phap nhén thuc hién viéc
giam ho.

(i11) Nguoi gidm ho cua ngudi c6
khé khan trong nhan thic, lam cha
hanh vi c¢6 quyén, nghia vu theo
quyét dinh ctia Tda an trong sb cac
quyén, nghia vu ciia ngudi giam ho
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cho nguci mat nang lyc hanh vi dan
su; ngudi than thich cua nguoi duge
giam ho c6 quyén thoa thuan vé viéc
chon ca nhan, phap nhan khac khong
phai 1a nguoi than thich cua nguoi
duge giam ho lam nguoi giam sat viée
giadm ho; viéc gidm ho phai dudc ding
ky tai cd quan nha nudc c6 thim
quyén theo quy dinh ctia phap luat vé
ho tich (ké ca giam ho duong nhién);
nguoi giam ho duong nhién ma khéng
dang ky viéc giam ho thi van phai
thuc hién nghia vu cta nguoi gidm
ho. Truong hop c6 tranh chap vé giam
hé thi duge giai quyét theo thi tuc t&
tung tai Toa an.

Bén Ia, @ 1am rd hon dia vi phéap
1y cua phap nhan trong quan hé dan
su, dong thoi bao dam dudge tinh bao
quat trong diéu chinh vé phap nhan,
B6 luat Dan su nam 2015 da sta doi,
b6 sung mot s6 ndi dung co ban vé
quyén, nghia vu dan su cua phap
nhan, nhu: Nang luc phap luat dan

su cia phap nhan khong bi han ché,
trit truong hop B luat Dan sy, luat
khac ¢6 lién quan quy dinh khac;
ning luc phap luat dan su caa phap
nhén phat sinh tit thoi diém duge co
quan nha nuéc c6 thadm quyén thanh
lap hodc cho phép thanh lap; néu
phap nhan phai ding ky hoat dong
thi nang luc phap luat dan su cua
phap nhan phat sinh ti thoi diém ghi
vao s6 dang ky..

Nhu vay, so v61 By luat Dan su
nam 2005, Bo luat Dan su nam 2015
d4a stia d6i, b6 sung nhiéu ndi dung
dé mot mit bao dam phu hop véi cha
truong, chinh sach ctia Dang, Nha
nudc ta trong viéc ton trong, thuc
hién, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, mit khac tao su théng
nhat trong diéu chinh phap luat vé
phuong thiic bao vé quyén va tao co
ché& phap 1y cho c4 nhan, phap nhan
lua chon phuong thiic bao vé quyén
dan su 4

1. Vién Khoa hoc phap Iy, Binh luan khoa hoc B¢ luat Dan su Viét Nam.
2. Khoan 1 Diéu 14 Bé luat Dan su ndm 2015 quy dinh: “Truong hop quyén dan su
bi xAm pham hodc c6 tranh chap thi viéc bao vé quyén dugc thuc hién theo phap luat

t6 tung tai Toa an hodc trong tai”.

3. Nghi quyét s6 49-NQ/TW quy dinh: “Xay dung xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh; gép phén thic ddy su phat trién kinh té - xa héi, bao vé viing chic T6 quéc”.

Dan chu & Phap luat
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DIEM MG1 VE BAO VE QUYEN, LOI iCH HOP PHAP
CUA CA NHAN, CO QUAN, TO CHUC TRONG GIAI QUYET
CAC VU VIEC DAN SU THEO QUY BINH CUA
B0 LUAT T0 TUNG DAN SU NiM 2015

m HA LE THUY *

0 luat T6 tung dan su so

92/2015/QH13 dudc Quoc

hoi nuée Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky
hop tha 10 thong qua ngay
25/11/2015, c¢6 hiéu lyc thi hanh tu
ngay 01/7/2016. Day la mot trong
nhiing dao luat quan trong vé hoat
dong t6 tung theo tinh than Hién
phap nam 2013, thé ché héa cac chu
truong, quan diém cua Dang vé cai
cach tu phap, xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia; cu thé héa cac quy dinh cta
Hién phap vé t6 chitic va hoat dong
ctia Toa 4n nhan dan nham xay dung
nén tu phap trong sach, viing manh,
dan chu, nghiém minh, bao vé cong
1y, tung bude hién dai, phuc vu nhan
dan, phung su T6 quéc; hoat déng tu
phap ma trong tdm la hoat dong xét

K] Dan cha & Phap luat

xU dugc tién hanh cé hiéu qua va
hiéu luc cao. By luat T6 tung dan su
12 ¢ s6 phap 1y quan trong cho su
phat trién va nang cao chét lugng
hoat dong t6 tung din su ctia Toa an
nhan dan, bao dam Toda an thuc su 1a
chd dua cia nhan dan trong viéc bao
vé cong 1y, quyén con ngudi, bao vé
ché do xa hoi cht nghia, bao vé 1gi ich
cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hop
phéap cta t6 chiic, ca nhan.

Véan dé bao vé quyén, lgi ich hgp
phéap cta ca nhin co quan, t6 chiic
trong gidi quyét cac vu viéc dan su
duge dic biét quan tAm stia d6i nhiéu
ndi dung so véi Bo luat T6 tung dan
su nam 2004, dudc thé hién trong cac
phan ctia Bo luat T6 tung dan su ndm
2015 cu thé nhu sau:

1. Toa an khong duge tit choi
yéu cau giai quyét vu viéc dan su

* Vu Phdp ché va Quan Iy khoa hoc,
Toa an nhan dan toi cao
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vi 1y do chua cé diéu luat dé ap
dung

Dé dam bao quyén va lgi ich hop
phap ctia duong su trong giai quyét
cac vu viéc dan su thi B luat T6
tung dan su niam 2015 da b6 sung
méi nguyén téc Toa an khong dudc
ti chol yéu cau gidi quyét vu viéc
dan su vi ly do chua cé diéu luat dé
4p dung. Theo nguyén tic nay thi
Toa an phai c6 trach nhiém giai
quyét, khong dudc ti choi giai quyét
vu, viéc dan su vi Iy do chua cé diéu
luat @8 ap dung.

Dé c6 co s6 gial quyét cac vu viée
dan sy trong trudng hgp chua cé diéu
luat 4p dung, Bo luat T6 tung dan su
nam 2015 d4 bé sung méi 03 diéu tu
Diéu 43 dén Diéu 45 quy dinh vé giai
quyét vu viéc dan sy trong truong
hop chua cé diéu luat dé ap dung. Dsi
v6i cac tranh chap, cac yéu cau Tda
an thu ly giai quyét ma chua cé diéu
luat quy dinh thi Toa 4n phai cin ci
vao nguyén tic sau day:

- Truong hgp cac bén khong co6
thoa thuan va phap luat khong quy
dinh thi c¢6 thé ap dung tap quan
nhung tap quan ap dung khong dugc
trai v6i cac nguyén tic cd ban cua
phap luat dan su.

- Truong hgp phat sinh quan hé

thuoc pham vi diéu chinh ctia phap
luat dan su ma cac bén khong co
thoa thuan, phap luat khong c6 quy
dinh va khong c6 tap quan dugc ap
dung thi ap dung quy dinh tucong tu
phap luat.

- Truong hop khong thé ap dung
tuong tu phap luat thi ap dung cac
nguyén tac cd ban cta phap luat dan
su, an 1é, 16 cong bang.

Tuy nhién, dé tranh viéc giai
quyét tran lan, khong phai moi khéi
kién, moi yéu cAu nao ctia cd quan, t6
chtic, c4 nhan Toa an ciing thu 1y giai
quyét, Bo luat T6 tung din sy nim
2015 da giéi han vu viéc chua c6 diéu
luat dé 4p dung ma Toa an phai thu
ly giai quyét 1a vu viée dan su thuoc
pham vi diéu chinh ciaa phap luat
dén su nhung tai thoi diém vu viée 6
phat sinh va cd quan, t6 chic, ca
nhan yéu cau Toa an giai quyét chua
¢6 diéu luat dé 4p dung. Nhu vay, Toa
an chi giai quyét cac tranh chap, cac
yéu cau déi vé6i quyén, nghia vu vé
nhan than va tai san cua ca nhan,
phap nhéan trong cac quan hé dudgc
hinh thanh trén cé s6 binh ding, tu
do ¥ chi, doc 1ap vé tai san va tu chiu
trach nhiém (goi chung la quan hé
dan su); con cac tranh chap, cac yéu
cau khac khong phai 14 dan su thi

Dan chu & Phap luat [E]
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Toa 4n sé khong thu 1y giai quyét
theo thu tuc t6 tung dan su.

2. Trach nhiém cta co quan
tién hanh t6 tung, ngudi tién
hanh t6 tung trong bao vé quyén
va 1gi ich hgp phap cua duong su

Dé nang cao trach nhiém phu hop
véi chtic nang, nhiém vu cua Toa an,
Vién kiém sat va pha hgp véi phap
luat khac, Bo luat T6 tung dan su
nam 2015 da bo sung cac ndi dung
nhu sau:

- Quy dinh r6 nhiém vu cua Toa
4n nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan trong t6 tung dan su:

+ Tda 4n c6 nhiém vu bao vé cong
ly, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché& do xa hoi chu
nghia, bao vé 1gi ich cua Nha nudc,
quyén va logi ich hgp phap caa to
chitic, ca nhan.

+ Vién kiém sat c6 nhiém vu bao
vé phap luat, bao vé quyén con nguidi,
quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha
nuée, quyén va lgi ich hop phap ctua
t6 chiic, cd nhan, gép phan bao dam
phap luat duge chdp hanh nghiém
chinh va théng nhat.

- Ngoai quy dinh co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6
tung phai gifi bi mat nha nudc, bi

] Dan chu & Phap luat

mat cong tac theo quy dinh cua phap
luat; giti gin thudn phong my¥ tuc ctua
dan toc, giti bi mat nghé nghiép, bi
mat kinh doanh cua ducng su theo
yéu cau chinh dang cta ho. Bo luat
T tung dan su nam 2015 d& b sung
trach nhiém ctia ¢ quan tién hanh t6
tung, ngudi tién hanh t6 tung phai
bao vé nguoi chua thanh nién, git bi
mat gia dinh; stia “bi mat doi tu”
thanh “bi mat ca nhan”.

- Quy dinh rd vé trach nhiém boi
thuong trong truong hgp nguodi tién
hanh t6 tung khi thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh c6 hanh vi trai
phap luat gay thiét hai cho cd quan,
t0 chtic, c4 nhan thi cd quan truc tiép
quan ly nguoi tién hanh t§ tung d6
phai boi thuong cho nguoi bi thiét hai
theo quy dinh ctia phap luat vé trach
nhiém boi thudng cua Nha nudc.

3. Tiéng néi va chit viét dung
trong t6 tung dan su

Dé bao vé quyén va lgi ich hop
phap cho duong su déc biét 1a tao moi
diéu kién thuan 1¢i cho nguoi khuyét
tat thuc hién quyén va nghia vu t&
tung dan su, Bo luat T6 tung dan su
nam 2015 da quy dinh: “Nguci tham
gia t6 tung dan su 14 ngusi khuyét
tat nghe, néi hodc khuyét tat nhin cé
quyén dung ngdn ngii, ky hiéu, chii
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danh riéng cho nguoi khuyét tat;
truong hop nay phai c6 ngudi biét
ngén ngit, ky hiéu, chi danh riéng
cho ngudi khuyét tat dé dich lai”. Day
ciing 14 diém méi trong bao vé quyén
va lgi ich hop phap cua duong su khi
tham gia giai quyét vu viéc dan su.

4. Vién kiém sat tham gia cac
phién toa, phién hop nham bao
vé quyén va lgi ich cta cac ca
nhan, co quan, to chiic

Trong t§ tung dan su, Vién kiém
sat 14 cd quan kiém st viéc tuan theo
phéap luat, thuc hién cac quyén yéu
cau, kién nghi, khang nghi theo quy
dinh cta phéap luat nhdm bao dam
cho viéc giai quyét vu viéc dan su kip
thdi, dung phap luat. D phu hop véi
tinh chat dan su, Bo luat T6 tung dan
siu nidm 2015 c6 ban giti nguyén
nhiing néi dung duge quy dinh trong
B6 luat T6 tung dan su nam 2004,
ddng thoi stia d6i, bo sung mét s6 noi
dung méi vé nhiing truong hop Vién
kiém sat phai tham gia phién toa,
phién hop dé dam bao viéc bao vé
quyén, lgi ich hgp phap cho duong su.

Ngoai ndi dung quy dinh tai Diéu
234 Bo luat T6 tung dan su ndm 2004
la tai phién toa so thdm, kiém sat
vién phat biéu y kién vé viéc tuln
theo phap luit t6 tung cla tham

phan, Hoi dong xét xt, thu ky phién
tda va cua ngudi tham gia t6 tung
trong qua trinh giai quyét vu 4n ké
tit khi thu 1y cho dén trude thoi diém
Hbi dong xét xtit nghi an; Bo luat To
tung dan su niam 2015 d& bé sung:
Tai phién toa so thdm, kiém sat vién
phat biéu quan diém cua Vién kiém
sat vé viéce giai quyét vu an.

Nhu vay, Bo luat T6 tung dan su
nam 2015 mé rong pham vi phat biéu
ctia kiém sat vién dé thém ¥ kién lap
luan lam sang t6 vu an, con Hoi déng
xét xt vAn 14 chu thé quyét dinh viée
giai quyét vu an theo quy dinh cua
phap luat.

5. Nguyén tac bao dam tranh
tung trong xét xu dé bao vé
quyén va loi ich hgp phap cua
duong sy

Bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ca nhén, cd quan t6 chic trong
gidi quyét vu viéc dan su duge thé
hién theo tinh than “bao dam tranh
tung trong xét xui’ xem day la mot
trong nhiing noi dung quan trong cua
viée stia d61, b6 sung caa Bo luat T6
tung din sy nam 2015. Noi dung cua
nguyén tic nay cé nhiing diém cha
yéu nhu sau:

5.1. Viéc tranh tung duge bao dam
thuc hién tit khi khdi kién, thu 1y vu

Dan chu & Phap luat [
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an cho dén khi giai quyét xong vu an;
duong su thuc hién quyén tranh tung
trong cac giai doan xét xt sd tham,
phic thadm, giam doc tham, tai tham.

5.2, Xac dinh ro trach nhiém,
quyén han cua co quan tién hanh to
tung, nguoi tién hanh t6 tung; quyén
va nghia vu clia ngudi tham gia t6
tung, dic biét 1a quy dinh rd rang vé
quyén va nghia vu cta duong su,
ngudi bdo vé quyén va loi ich hop
phap cua duong su:

- Toa 4n c6 trach nhiém bao dam
cho duong su, nguoi bao vé quyén va
lgi ich hgp phap cua duong su thuc
hién quyén tranh tung trong xét xu
so thadm, phic tham, giam d6c tham,
tai thAm. Trong céc trudng hop xét
thay can thiét hoic theo yéu cau cua
duong su theo quy dinh cua Bj luat
T6 tung dan sy nam 2015 thi Toa 4n
tién hanh thu thap tai lidu, chiing ct.

- Puong su, ngudi bao vé quyén va
lgi ich hgp phap cta duong su co
quyén thu thap, giao ndp tai lidu,
chiing ct ké ti khi Toa 4n thu 1y vu
an dan su; trinh bay, d61 dap, phat
biéu quan diém, 1ap luan vé danh gia
chiing ct va phap luat ap dung dé
bao vé yéu cau, quyén, lgi ich hdp
phap ctia minh hodc bac bd yéu cau
cua nguoi khéc theo quy dinh cua Bo
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luat nay. DPuong su phai thuc hién cac
nghia vu cua minh theo quy dinh cua
B luat T6 tung dan sy nam 2015,
néu khéong thuc hién cac nghia vu d6
thi phai chiu hau qua phap ly theo
quy dinh cua phap luat.

5.3. Trong qua trinh t3 tung va tai
phién toa, cac chiing ct cua vu an
phai duge cong khai trit truong hop
khong dugc cong khai theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 109 B luat T6 tung
dan sy nam 2015. Cac duong su déu
c6 quyén dudc biét, ghi chép, sao
chup tai liéu, ching ci do duong su
khac xuét trinh hodc do Toa an thu
thap (tru tai liéu, ching cid khong
duge cong khai). Puong su c¢6 nghia
vu gui cho duong su khac hoéc nguoi
dai dién hgp phép cta ho ban sao don
khoi kién va tai liéu, ching ct da
giao nop cho Toa an (tru tai liéu,
chtng ct khong duge cong khai).

Day 1a quyén va nghia vu mdéi rat
quan trong cua duong su, ducng su
dugc biét chiing ct cua bén doi
phuong va nghia vu cung cap chiing
ct cho duong su khac. Quy dinh nay
nhdm bao dam su minh bach trong
viéc cung cap ching ct, lam ro su
that khach quan ctia vu viéc dan su.

Trong qua trinh gidi quyét, xét
XU, moi tai liéu, chiing ct phai duge
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xem xét day du, khach quan, toan
dién. Toa an diéu hanh viéc tranh
tung. Tai phién toa, Hoi dong xét xu
phai bao dam cho cac duong su thuc
hién viéc tranh tung, chi hoi nhiing
van dé ma nguoi tham gia t6 tung
trinh bay chua rd, trong truong hgp
can thiét phai c6 thoi gian thu thap
thém chiing ci dé du co sé giai quyét
vu an thi tam ngting phién toa va cin
¢t vao k&t qua tranh tung dé ra ban
an, quyét dinh.

6. Puong su trong vu viéc dan
su

Bao vé quyén va lgi ich hop phép
cia ci nhan, cé quan, t6 chic trong
gial quyét vu viéc dan su con dugc
thé hién 6 viéc b sung duong su d6i
v61 vu viéc dan su va quy dinh thém
quyén va nghia vu cta duong su
nham khéc phuc nhiing khé khan,
vuéng méc trong thuc tién, tao diéu
kién thuén lgi thuc hién tranh tung
trong qua trinh t6 tung.

Ngoai viéc gii nguyén duong su
trong vu an dan su nhu Bj luat To
tung dan sy nam 2004, B luat To
tung dan su nam 2015 da b6 sung
duong su déi véi viée dan su nhu sau:

Duong su trong viéc dan su la co
quan, t6 chic, cd nhan bao gom
nguoi yéu cau gidi quyét viéc dan

su va nguoi c6 quyén lgi, nghia vu
lién quan.

Vé quyén, nghia vu clia duong su,
B0 luat T6 tung dan su nam 2015 da
b6 sung cic quyén va nghia vu cuaa
duong su nhu sau:

- Ton trong Toa an, chdp hanh
nghiém chinh ndi quy phién toa.

- Nop tién tam ting an phi, tam
ung 1é phi, an phi, 1é phi va chi phi
t6 tung khac theo quy dinh cta
phap luat.

- Cung cdp day du, chinh xac dia
chi noi cu trd, tru s6 cua minh; trong
qué trinh Tda an giai quyét vu viéc
néu c6 thay déi dia chi noi cu trd, tru
s6 thi phai thong bao kip thoi cho
duong su khac va Toa an.

- Dé nghi Toa an yéu cau duong su
khéc xu4t trinh tai liéu, ching ct ma
ho dang giti; dé nghi Toa 4n ra quyét
dinh yéu cAu cd quan, td chic, ca
nhan dang luu gid, quan ly tai liéu,
chiing ct cung cép tai liéu, ching ct
d6; dé nghi Toa an triéu tap nguoi
lam chiing, trung cau giam dinh,
quyét dinh viéc dinh gia tai san.

- C6 nghia vu gui cho duong su
khac hodc nguci dai dién hgp phap
cua ho ban sao don khai kién va tai
liéu, ching ct, tru viéc giti bi mat
theo quy dinh cua Bo luat T6 tung
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dan sy nam 2015.

Truong hgp vi Iy do chinh dang
khéng thé sao chup, giii don khdi
kién, tai liéu, ching cti thi ho c6
quyén yéu cau Toa an hd trg.

- Tranh luan tai phién toa, dua ra
lap luan vé danh gia chiing ci va
phap luat ap dung.

- St dung quyén ctua duong su
mot cach thién chi, khong duge lam
dung dé gy can tré hoat dong td
tung cua Toa 4n, duong su khéc;
truong hgp khong thuc hién nghia
vu thi phai chiu hau qua do B¢ luat
nay quy dinh.

Vé quyén, nghia vu clia nguyén
don: Nguyén don da duge bd sung
quyén chap nhan ho#c bac bé mot
phan hodc toan bd yéu cau phan to
ciia bi don, ngudi c6 quyén lgi, nghia
vu lién quan c6 yéu cau doc lap.

Quyén, nghia vu ctia bi don dudc
stia d61, b6 sung nhu sau:

- Ché&p nhan hoéc bac bd mot phan
hodc toan b yéu cau cua nguyén don,
nguoi c¢6 quyén lgi, nghia vu lién
quan c6 yéu cau doc lap.

- Dol v6i yéu cau phan té thi bi
don c6 quyén, nghia vu ctia nguyén
don.

- Dua ra yéu cau doc lap doi véi
nguoi c¢6 quyén lgi, nghia vu lién
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quan va yéu cau doc 1ap nay c6 lién
quan dén viéc giai quyét vu an. Déi
v6i yéu cau doc lap thi bi don cb
quyén, nghia vu ciia nguyén don.

- Trudng hdp yéu cau phan td hoéc
yéu cau doc lap khong dude Tda an
chép nhan dé giai quyét trong cing
vu 4n thi bi don c6 quyén khdi kién
vu an khac.

Vé quyén, nghia vu clia nguoi cé
quyén loi, nghia vu lién quan, B¢ luat
T tung dan su nam 2015 d& b sung
thém noi dung méi 14 trucng hop yéu
cau doc lap khong duge Toa an chap
nhan dé€ giai quyét trong ciing vu an
thi ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan c6 quyén khdi kién vu an khéac.

7. Nguoi bao vé quyén va lgi
ich hgp phap cua duong su

Nham md rong d6i tugng tham gia
lam ngudi bao vé quyén va 1gi ich hop
phap cia duong su, don gian hoéa tha
tuc va tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cta duong su thuc hién quyén
ciia minh; dong thoi tao diéu kién cho
t6 chiic cong doan, t6 chic dai dién
cho ngudi lao dong tham gia bao vé
quyén, 1gi ich hgp phép ctia ngudi lao
dong, Bo luat T tung dan su nim
2015 da stia doi, b sung nhu sau:

- Ngoai luat su, trg gitup vién phap
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1y hodc ngusi tham gia trg gitip phap
ly da b6 sung ngusi ¢6 quyén tham
gia bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia duong su 1a dai dién cta t6 chtc
dai dién tap thé lao dong 1a ngudi bao
vé quyén va lgi ich hop phéap cua
ngudi lao dong trong vu viéc lao dong
theo quy dinh ctia phap luat vé lao
dong, cong doan.

- Thu tuc duge cong nhéan 12 nguoi
bao vé quyén va lgi ich hgp phap cia
duong su thi truéc day phai lam thu
tuc cdp gidy chiing nhan giy kho
khin cho duong su nay chi can ding
ky v6i Toa 4n thu tuc don gian hon.

Dé phit hap véi Bo luat Dan sy nam
2015 va dap ting yéu cau thuc tién, Bo
luat T6 tung dan sy ndm 2015 da stia
d6i, b6 sung ngusi dai dién trong to
tung dan su bao gom nguoi dai dién
theo phap luat va nguoci dai dién theo
Uy quyén. Ngudi dai dién c6 thé 1a ca
nhan hodc phap nhan theo quy dinh
cua B luat Dan su.

Quy dinh méi vé dai dién cta té
chtic dai dién tap thé lao dong la
nguoi bao vé quyén va lgi ich hop
phap ctua ngudi lao dong trong vu
viéc lao dong theo quy dinh cta phap
luat vé lao dong, cong doan. Thé hién
tinh xu thé toan cau ciing nhu tién
trinh hoi nhap TPP (Hiép dinh Déi

tac xuyén Thai Binh Duong) 1a ngoai
t6 chtic cong doan Viét Nam thi
ngudi lao déng con duge thanh lap to
chiic dai dién cho tap thé ngusi lao
dong dé bao vé quyén, lgi ich hop
phap cho minh.

- Doi véi viée ly hon, néi chung
duong su khong duge iy quyén cho
ngudi khac thay mét minh tham gia
to tung. Tuy nhién, trong thuc té c6
nguoi bi bénh tdm than hodc bénh
khic nén bi mat niang luc hanh vi
dan sy nhung ngudi v¢ hodc nguoi
chong cta ho khéng lam don xin ly
hon ma lai thuc hién hanh vi bao luc
gia dinh, nguoi bi mat ning luc hanh
vi dan su d6 tré thanh nan nhén cta
bao luc gia dinh trong khi nguci than
thich ctia ho khong biét phai lam sao
dé chdm dat tinh trang d6. Vi vay, Bo
luat T6 tung dan su nam 2015 da quy
dinh: Truong hgp cha, me, ngudi
than thich khac yéu cau Toa an giai
quyét ly hon khi mot bén vg, chéng do
bi bénh tdm than hoic mac bénh
khac ma khong thé nhéan thic, lam
chu duge hanh vi ctia minh, déng thoi
la nan nhén cua bao luc gia dinh do
chong, vo cia ho gy ra lam anh
hudng nghiém trong dén tinh mang,
stic khoe, tinh than thi ho 1a ngudi
dai dién.
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8. Chiing ct, chitng minh

Trong giai quyét cac vu viéc dan
su thi quyén cta bén nay 1a nghia vu
cta bén kia. Do vay, bdo vé quyén va
lgi ich hgp phap cho ca nhan, co
quan, t0 chtic con thé hién ¢ nghia
vu chiing minh, giao ndp tai liéu,
ching ci, xac minh thu thap ching
cli clia cd quan tién hanh t6 tung dé
bao ddm quyén va loi ich hgp phap
cua duong su.

Nghia vu chiing minh

Quy dinh rd vé nghia vu chiing
minh dé1 véi cic duong su 1a mot
trong nhiing néi dung quan trong
cia Bo luat T6 tung din sy nam
2015 nham tao cd sd cho cac duong
su xac dinh nghia vu cia minh khi
dua ra yéu cau, thuc hién tranh tung
trong qua trinh giai quyét vu viéce
dan su. Néu duong su khong cung
cép dudc tai liéu, chiing ct dé ching
minh yéu ciu ciia minh 13 ¢ can ct
va Toa 4n khong thé thu thap ching
cti dudc thi c6 kha nang duong su sé
bi Toa an tuyén bac yéu cau. Dong
thoi, trong qua trinh giai quyét phai
bao ddm cho ngusi yéu thé khong thé
cung cap dudc tai liéu, chiing ct van
c6 diéu kién thuc hién viéc tranh
tung, bao vé quyén va loi ich hop
phap cia minh cho nén c6 mot s6
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trudng hop cu thé nghia vu ching
minh phai thudc vé ngudi bi yéu cau
(bi don). Vi vay, Bo luat T6 tung dan
su nam 2015 da b6 sung méi vé
nghia vu chiing minh trong nhiing
truong hgp d6 nhu sau:

- Ngudi tiéu ding khoi kien khong
¢6 nghia vu ching minh 18i cta t6
chtic, ca nhan kinh doanh hang hoéa,
dich vu. T4 chitc, ca nhan kinh doanh
hang héa, dich vu bi kién c6 nghia vu
chiing minh minh khong c6 161 gay ra
thiét hai theo quy dinh ctua Luat Bao
vé quyén lgi nguoi tiéu dung.

- Puong su 14 nguoi lao déng trong
vu 4an lao dong ma khong cung cép,
giao ndp dudc cho Toa an tai liéu,
chtng ct vi 1y do tai liéu, chiing ct d6
dang do ngudi st dung lao dong quan
1y, luu giti thi nguoi su dung lao dong
¢6 trach nhiém cung c4p, giao nop tai
liéu, chiing ct d6 cho Toa an.

- Ngudi lao dong khai kién vu an
don phuong cham dit hgp dong lao
dong thudc truong hdp nguoi st dung
lao dong khong duge thuc hién quyén
don phuong cham dit hgp dong lao
dong hoéc truong hgp khong duge xu
ly ky luat lao dong déi véi nguoi lao
dong theo quy dinh ctia phap luat vé
lao dong thi nghia vu chiing minh
thuoc vé ngudi st dung lao dong.
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- Cac truong hgp phap luat co
quy dinh khac vé nghia vu chiing
minh thi ¢6 quy dinh: T6 chic xa
hoi tham gia bao vé quyén lgi nguoi
tiéu dung khong c6 nghia vu chiing
minh 13i cta t6 chic, cA nhan kinh
doanh hang hoéa, dich vu theo quy
dinh cta Luat Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung.

Giao nop tai liéu, chiing ct

Giao nop tai liéu, ching ci la
quyén va nghia vu cua duong su. Viée
giao nop tai liéu, chiing cd la mot
trong nhiing ndi dung quan trong cua
tranh tung cho nén duong su phai
giao ndp day du va cong khai cac tai
liéu, chiing ct, trit truong hop quy
dinh duge giti bi mat. Xuat phat tu
quan diém d6 Bo luat T8 tung dan su
nam 2015 da quy dinh nhu sau:

Truong hgp tai liéu, ching ca da
dugc giao ndp chua bao dam du co s6
dé giai quyét vu viée thi thAm phan
yéu ciu duong su giao ndp b sung
tai liéu, chiing ct. Puong su phai
giao ndp, néu duong su khong giao
ndp hodc giao ndp khong day dua tai
liéu, chiing ct do Tda 4n yéu cau ma
khong c6 1y do chinh dang thi Toa an
can ci vao tai liéu, chiing ci ma
duong su da giao nop va Toa an da
thu thap dé giai quyét vu viéc dan su.

Xac minh, thu thap chiing ci

Dé phu hop véi md hinh t6 tung
“xét hoi két hop tranh tung”, B luat
T6 tung dan su nidm 2015 da quy
dinh rd quyén thu thap chiing ct cua
¢d quan, t6 chtic, c4 nhan dé chudn bi
ndp don khoi kién, don yéu cau hoic
trong quéa trinh Tda an giai quyét vu
viéc dan su, dong thoi quy dinh 1o
trach nhiém, quyén han cta nguci
tién hanh t6 tung déi véi viéc xac
minh, thu thap chtng cd nhiam bao
dam c6 du can ct khi gidi quyét vu
viéc dan su.

Trung ciu giam dinh, yéu cau
giam dinh

Dé phut hgp véi quy dinh cta Luat
Giam dinh tu phap, ngoai viéc duong
su ¢6 quyén yéu cau Toa an trung cau
giam dinh nhu quy dinh tai B luat
T6 tung din su ndm 2004, Bo luat To
tung dan su ndm 2015 con quy dinh
khi duong su di dé nghi Toa an trung
cau giam dinh nhung Toa an ti chéi
yéu cau ciia duong su thi duong su c6
thé yéu cdu giam dinh va két qua
giam dinh cua duong su tu gidm dinh
cing dude coi la mot trong nhiing
chiing ctt @6 Toa 4n xem xét khi giai
quyét vu an. Day duge coi 1a quyén
méi tién bo dé duong su bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cta minh.

Dan chu & Phap luat
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Quyeén tu yéu cau giam dinh dugc
thuc hién truéc khi Toa an ra quyét
dinh dua vu 4n ra xét xu theo thu tuc
so thdm, quyét dinh mé phién hop
giai quyét viéc dan su.

Viéc giam dinh lai dugc thuc hién
trong trudng hop cé can ct cho rang
két luan giam dinh lan dau khong
chinh xac, ¢6 vi pham phap luat hoac
trong truong hop déc biét theo quyét
dinh cta Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan té1 cao, Chanh an Toa an
nhan dan t61 cao theo quy dinh cua
Luat Giam dinh tu phap.

9. Cac bién phap khin cap
tam thdi trong viéc bao vé quyén
va lgi ich cua ca nhan, co quan,
t6 chiic trong giai quyét vu viéc
dan sy

Dbé dam bao quyén va lgi ich hop
phap cho duong su trong khi giai
quyét vu viéc dan su thi ngoai nhiing
bién phap khan cdp tam thoi quy
dinh trong Bo luat T6¢ tung dan su
nam 2004, Bo luat T tung dan su
nam 2015 d3 bé sung mét s6 quy dinh
méi nham bao vé quyén va lgi ich hgp
phap cho duong sy nhu cdm xuit
cdnh d61 véi ngudi c6 nghia vu va
cam tiép xtc véi nan nhan bao luc gia
dinh, bt gii tau bay, tau bién dé bao
dam giai quyét vu an. C6 thé ndi,
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BLTTDS nam 2015 da b sung thém
nhiéu quy dinh méi vé bién phap
khén cdp tam thoi dé duong su c6
thém nhiéu phuong thtc bao vé
quyén va loi ich hgp phap ctia minh.

10. Thu tuc giai quyét vu an tai
Toa an cap so thAm

B6 luat T6 tung dan sy nam 2015
da stia d6i theo huéng quy dinh ro
rang vé quyén khdi kién, trinh tu thu
tuc, phuong thiic ndp don khai kién;
trach nhiém va thoi han xem xét thu
1y hodc khong thu ly don khéi kién
cua Toa an. Trong d6 nhiing ni dung
chtt yéu nhu sau:

Quyén khdi kién

Quyén khoi kién cua c¢é quan, to
chiic, cA nhan dé bao vé quyén va lgi
ich hop phap cho chinh ngudi dé van
dudc giti nguyén nhu Bo luat T6 tung
dan sy nim 2004. Quyén khdi kién
vu 4n dan su dé bao vé quyén va lgi
ich hdp phap cta ngudi khac, 1di ich
cong cong va lgi ich caa Nha nudc
(Diéu 187) dugc stua déi, bé sung
nhim phu hdp vé6i cac van ban phap
luat khac va tinh than héi nhap qudc
t&, cu thé la:

- Co quan quan ly nha nuéc vé gia
dinh, c6 quan quan ly nha nudc vé
tré em, HOi Lién hiép Phu nii Viét
Nam c6 quyén khdi kién vu an vé
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hon nhan va gia dinh theo quy dinh
cua Luat Hon nhan va gia dinh
(diém b, ¢, d khoan 2 Diéu 10; diém
b, ¢, d khoan 5 Diéu 84; diém b, ¢, d
khoan 2 Diéu 86; diém b, ¢, d khoan
3 Diéu 102; diém b, c, d khoan 2
Diéu 119 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014).

- T chitc dai dién tap thé lao dong
¢6 quyén khdi kién vu an lao déng
trong truong hop can bao vé quyén va
16i ich hgp phép cua tap thé ngudi lao
dong hoéc khi duge nguoi lao dong uy
quyén theo quy dinh ctia phéap luat.
Day 1a quy dinh méi thé hién xu thé
hoi nhap quéc té dac biét 1a hoi nhap
TPP. T6 chic dai dién tap thé lao
d6ng c6 thé 1a mot t6 chiic khac ngoai
t6 chtic cong doan Viét Nam, trudng
hdp can bao vé quyén va lgi ich hop
phéap caa tap thé ngusi lao dong thi
t6 chiic dai dién nay c6 day du quyén
nhu mét t6 chtic cong doan Viét Nam.

- T6 chtic xa hoi tham gia bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung c6 quyén
dai dién cho nguoi tiéu dung khdi
kién bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung
ho#c tu minh khdi kién vi 1di ich cong
cong theo quy dinh cua Luat Bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung.

- Cd quan, té chiic trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh c6

quyén khéi kién vu an dan su dé yéu
cau Toa an bao vé 1gi ich cong cong,
lgi ich ciia Nha nudc thudc linh vuc
minh phu trach hodc theo quy dinh
cua phap luat.

- C4 nhan c6 quyén khdi kién vu
4n hon nhéan va gia dinh dé bao vé
quyén, 1gi ich hgp phap clia nguoi
khac theo quy dinh cua Luat Hoén
nhéan va gia dinh.

Phuong thiic nép don khoi
kién

Dé bao dam diéu kién thuén lgi
cho ¢ quan, t6 chic, ca nhan nop
don khdi kién, déng thdi ting cuong
tung dung cong nghé thong tin trong
hoat dong t6 tung, tién t6i xay dung
“Toa an dién tu” thi ngoal phuong
thiic ndp don khdi kién truc tiép dén
Toa an theo duong dich vu buu
chinh, Bo luat T¢ tung din su nam
2015 da b6 sung phuong thitc gui
don khdi kién truc tuyén bang hinh
thic dién ti qua Céng thong tin dién
ti cua Toa an.

Phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai chirng cir
va hoa gidi

Nham bao dam moi chiing ctt dudgc
cong khai, cac duong su déu biét cac
tai liéu, ching cd cia vu 4n dé thuc
hién quyén tranh tung, cho nén ngoai

Dan chu & Phap luat I
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viée quy dinh nghia vu cua duong su
khi giao ndp tai liéu ching ci cho
Toa 4n thi phai gii ban sao cho
duong su khac, Bo luat T6 tung dan
su ndm 2015 con quy dinh phai c6
phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép
can, cong khai chiing ci truée khi c6
quyét dinh dua vu an ra xét xt. Tuy
nhién, dé han ché viéc phat sinh
thém thu tuc khéng can thiét, Bo
luat T6 tung dan su nam 2015 da
ghép phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai chiing ct véi
phién hoa giai. Truong hdp vu 4n dan
su khong dugc hoa giai hoic khong
tién hanh hoa giai duge thi tham
phan tién hanh phién hop kiém tra
viéc giao nodp, tiép can, cong khai
chiing ¢t ma khong tién hanh hoa
giai.

D61 v6i vu 4n hon nhan va gia
dinh lién quan dén ngudi chua thanh
nién, dé bao dam giai quyét vu an
that sy “thau ly, dat tinh”, bao vé
quyén lgi chinh dang cua phu nii va
tré em, Bo luat T6 tung din su nam
2015 quy dinh trudéc khi mé phién
hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chiing cti va hoa giai gitia
cdc duong su thi thdm phéan, thim
tra vién dugec Chanh an Toa an phan
cong phai thu thap tai liéu, chiing ct

K] Dan chi & Phap luat

dé x4c dinh nguyén nhén cua viéc
phat sinh tranh chdp. Khi xét thiy
cAn thiét, thAm phan c6 thé tham
khao ¥ kién ctia co quan quan 1y nha
nuéec vé gia dinh, ¢ quan quan ly
nha nudc vé tré em vé hoan canh gia
dinh, nguyén nhan phat sinh tranh
chap va nguyén vong ctia vd, chong,
con ¢ lién quan dén vu an.

D61 véi vu an tranh chap vé nudi
con khi ly hon hodc thay déi ngudi
truc tiép nudi con sau khi ly hén,
tham phéan phai 14y ¥ kién cta con
chua thanh nién tit d4 bay tudi trd
1én, trudng hop can thiét c6 thé moi
dai dién co quan quan ly nha nuéc vé
gia dinh, c6 quan quan ly nha nuéc
vé tré em chiing kién, tham gia y
kién. Viéc 14y y kién cta con chua
thanh nién va cac tha tuc t6 tung
khac dé1 v6i nguoi chua thanh nién
phai bao dam than thién, phu hgp véi
tam ly, lda tudi, mic d6 trudng
thanh, kha ning nhan thic cua
ngudi chua thanh nién, bao dam
quyén, 1gi ich hop phap, gii bi mat ca
nhén ctua ngusi chua thanh nién.

Su ¢6 miét cua duong su, nguoi
dai dién, nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phap cua duong su tai
phién toa so tham

Nham khac phuc nhiing vuéng
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méc trong trudng hdp c6 duong su
vang méit tai phién toa do Bo luat
T6 tung dan su ndm 2004 chua quy
dinh rd, Bo luat T6 tung dan su nam
2015 da quy dinh viéc xu 1y trudng
hgp duong su, nguoi dai dién, nguoi
bao vé quyén va loi ich hgp phap cta
duong su vang mit tai phién toa
nhu sau:

Toda an triéu tap hop 1é lan thd
nhat, ducng su hodc ngudi dai dién
cia ho, ngusi bao vé quyén va ldi ich
hop phap ctua duong su phai c6 mit;
néu c6 ngudi ving mit ma khong cé
don dé nghi xét xt ving mat thi Hoi
dong xét xt phai hoan phién toa.

Toa an triéu tap hop 1é 1an thi hai
ma vang mit thi xt Iy nhu sau:

- Néu ngusi ving mat co don dé
nghi xét xii ving mit thi xét xi ving
mat.

- Néu ngudi ving mat vi 1y do su
kién bat kha khang hoidc trd ngai
khach quan thi Toa an hoan phién
toa.

- Néu ngusi vang mat khong cb
don xin x ving mit va khong vi ly
do su kién bat kha khang hoic tro
ngai khach quan thi gidi quyét nhu
sau:

+ Nguyén don ving mit ma khong
¢6 nguoi dai dién tham gia phién toa

thi bi coi 1a tit bo viéc khoi kién va
Toa 4n ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an déi véi yéu cau khdi kién
cua ngudi doé.

+ Bi don khong c6 yéu cau phan td,
ngudi c¢6 quyén lgi, nghia vu lién
quan khong c¢6 yéu cau doc 1ap ving
mit ma khoéng c6 nguci dai dién
tham gia phién toa thi Toa an tién
hanh xét xit ving mit ho.

+ Bi don c6 yéu ciu phan t6 ving
mit ma khoéng c6 nguci dai dién
tham gia phién toa thi bi coi 1a tit bo
yéu cau phan t6 va Toa an quyét dinh
dinh chi giai quyét déi véi yéu cau
phan t6.

+ Nguoi c6 quyén 1di, nghia vu lién
quan c6 yéu cau doc lap ving mit ma
khong c6 nguci dai dién tham gia
phién toa thi bi coi 1a tit bo yéu cau
doc lap va Toa an quyét dinh dinh chi
giai quyét doi véi yéu cau doc lap caa
ngudi do.

- Nguoi bdo vé quyén va loi ich
hop phap ctia duong su ving mat thi
Toa 4n xét xU vAng mat.

11. Thu tuc giai quyét vu an tai
Toa an cap phic thim

B6 luat T6 tung dan su nam 2015
xac dinh viéc thu thap, cung cép
chting ci chu yéu 1 trong giai doan
sd thdm. Tuy nhién, & giai doan

Dan chu & Phap luat [El
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chuén bi xét xti phuc tham, duong su
dude quyén bé sung tai lidu, chiing ct
trong nhiing truong hgp sau day:

- Tai liéu, chiing ¢t ma Toa an c4p
so thdm d4 yéu cAu giao ndp nhung
duong su khong cung cip, giao ndp
dugc vi ¢6 1y do chinh dang.

- Tai liéu, chiing ¢t ma Toa an cap
sd tham khong yéu cau duong su giao
ndp hodc duong su khéng thé biét
dudc trong qua trinh giai quyét vu
viéc theo thu tuc so tham.

12. Giai quyét vu an theo thu
tuc rut gon

Dé bao vé quyén, lgi ich hgp phap
cia ca nhin cd quan, tO chic trong
giai quyét cac vu viéc dan su, Bo luat
T6 tung dan su ndm 2015 quy dinh
thu tuc rat gon dé giai quyét vu viée
nhanh chéng nhung van bao dam
ding phéap luat. Nhiing vu an giai
quyét theo thu tuc rdit gon dude tién
hanh bdi mot thadm phan va nhiing
quy trinh t8 tung sé duge rit ngin
nhim rdt ngin thdi gian giai quyét
vu an.

13. Thu tuc xét lai ban an,
quyét dinh da co hiéu luc phap
luat

Pé khic phuc nhiing vuéng méc
trong thuc tién, tranh viéc khang
nghi theo thi tuc giam déc tham

KZ] Dan cha & Phap luat

khong can thiét va khic phuc viée xét
XU vu 4n long vong khéng c6 diém
diing nhu hién nay, dong thdi bao
dam nguyén tic tranh tung dugc
thuc hién trong tat ca cac giai doan t6
tung, bao vé quyén, loi ich hop phap
clia ca nhén, ¢6 quan, t chtic trong
giai quyét vu viéc dan su, Bo luat T6
tung dan su nam 2015 da stia d6i, bo
sung thu tuc giam d6c thAm véi mot
s6 noi dung méi cht yéu nhu sau:

- Sta d61, bd sung lam ré cin cd
khang nghi giam déc thdm, theo do,
ban 4an, quyét dinh cta Toa an da c6
hiéu luc phap luat bi khang nghi theo
tht tuc giam déc thdm khi c6 mot
trong nhiing cin ct sau day:

+ N6i dung két luan trong ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc khong phu
hop v6i nhiing tinh tiét khach quan
cia vu an, di gdy thiét hai dén
quyén, lgi ich hgp phap ctia duong su.

+ C6 vi pham nghiém trong thu
tuc t6 tung va viéc vi pham d6 lam
cho duong su khong thuc hién duge
quyén, nghia vu t§ tung ctia minh,
dan dén quyén, loi ich hop phap cta
ho khong duge bao vé theo ding quy
dinh ctua phap luat.

+ C6 sai lam trong viéc ap dung
phap luat dan dén viéc ra ban an,
quyét dinh khong ding, giy thiét hai



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

dén quyén, lgi ich hdp phap cua
duong sy, xAm pham dén lgi ich cong
cong, 1oi ich cia Nha nudc, quyén, loi
ich hgp phap ctia ngudi thi ba.

Nhiing quy dinh nay nham han
ché viéc khang nghi “tran lan” giy
ton kém vé vat chat, kéo dai thoi gian
giai quyét cac vu an.

- P6i méi quy trinh, tha tuc nhan
don dé nghi xem xét ban an, quyét
dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap
luat theo thu tuc giam déc thAm theo
huéng cong khai, minh bach hoat
dong tiép nhan va thu 1y don dé nghi
giam doc thdm. Toa an, Vién kiém
sat nhan don dé nghi giam doc tham
phai ghi vao s6 nhan don, cdp gidy
xac nhan da nhan don cho duong su.
Trudng hop don dé nghi khong c6 du
diéu kién thi Toa an, Vién kiém sat
yéu cAu nguoi gui don stia d6i, bo
sung hét thoi han nay ma nguoi gui
don khéng sta d6i, b6 sung thi Toa
&n, Vién kiém sét tra lai don dé nghi,
néu rod 1y do cho duong su va ghi cha
vao s6 nhan don.

Chéanh 4n Toa 4n nhan dan toi cao
phai phan cong thdm phan Toa an
nhan dan té1 cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao phai phan
cong kiém sat vién Vién kiém sat
nhin dan t61 cao nghién ctu don,

thong bao, kién nghi, hd sd vu an, bao
ciao Chanh an Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan to6i cao xem xét, quyét dinh
khang nghi. Truong hdp khong
khang nghi thi Chanh an Toa an
nhan dan td1 cao, Vién trudéng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao tu minh
hoic Uy quyén cho tham phan Toa 4n
nhan dan t6i cao, kiém sat vién Vién
kiém sat nhan dan téi cao thong bao
bang van ban néu ro 1y do cho duong
su, cd quan, td chtic, ¢4 nhan ¢ van
ban théng bao, kién nghi.

- B6 sung, xac minh tai liéu,
chiing ci trong tha tuc gidm doc
tham

+ Duong su c¢6 quyén cung cap tai
liéu, ching ct cho ngudi c6 thim
quyén khang nghi theo tht tuc giam
d6c thAm néu tai liéu, ching ct d6
chua duge Toa &n cdp so tham, Toa
an cap phic tham yéu ciu duong su
giao nop hodc di yéu cau giao nop
nhung duong su khong giao ndp dugc
vi ¢6 Iy do chinh dang hodc tai liéu,
chting ct ma duong su khong thé biét
trong qué trinh giai quyét vu an.

+ Trong qué trinh giai quyét don
dé nghi theo thu tuc giam d6c tham,
ngudi c6 thdm quyén khang nghi
theo thu tuc giam déc thAm c6 quyén

Dan chu & Phap luat [E
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yéu cAu ngudi c6 don bg sung tai liéu,
chting ¢t hodc tu minh kiém tra, xac
minh tai lidu, chiing ct can thiét.

- Viéc triéu tap duong su va nhiing
nguoi tham gia t6 tung khac tai
phién toa giam déc thAm

Nham bao dam nguyén téc tranh
tung dugc thuc hién trong sudt qua
trinh t0 tung thi viéc duong su va
nhiing nguoi tham gia t6 tung khac
¢6 mit tai phién toa gidm déc tham
dé trinh bay ¥ kién néi chung la rét
can thiét. Tuy nhién, d6i véi nhiing
vu an trong giai doan giai quyét tai
cip so tham, phic tham da thuc hién
viée tranh tung day du, tai liéu
chiing cti da r6, du co s6 dé phan
quyét nhung do nhan dinh danh gia
sal hodc ap dung phap luat sai nén bi
khang nghi dé xét xt theo trinh tu
giam doc tham; hodc nhiing ban an,
quyét dinh c6 sai 1am nghiém trong
cAn huy dé giai quyét lai tit so tham,
phic thadm, can ct khang nghi da ré
thi khong can thiét phai triéu tap
duong su va nhiing nguoi tham gia t6
tung khac dén phién toa giam doc
tham. Vi vay, Bo luat T4 tung dan su
nam 2015 quy dinh “trucng hgp xét
thay can thiét”, Toa an sé triéu tap
duong su hodc nguoi dai dién hgp
phép, ngudi bao vé quyén va lgi ich

K Dan chu & Phap luat

hop phap cua duong su hodc nguoi
tham gia t6 tung khéc c6 lién quan
dén viéc khang nghi tham gia phién
toa giam doc thdm; néu ho ving mat
tai phién toa thi H¢i déng xét xu
giam doc thAm vAn tién hanh phién
toa.

14. Th1 tuc giai quyét viéc dan
su

Dé khic phuc nhiing vuéng méc
trong thuc tién va dé phu hop véi Bo
luat Dan su va cac luat khac, Bo luat
T6 tung dan su ndm 2015 da b6 sung
trinh tu tha tuc t6 tung chung cho
giai quyét cac viéc dan su va mot s6
tha tuc riéng cho viéc dan su cu thé
mang tinh dic tha va dé bao vé
quyeén, 1di ich hdp phap cta ca nhan,
¢d quan, t6 chiic trong giai quyét viéc
dan su thu tuc giai quyét viéc dan su
¢6 nhitng diém méi sau:

Thir nhat, tha tuc cong nhan hoa
giai thanh ngoai Toa 4n: D& thé ché
héa tinh than cai cach tu phap vé
viéc khuyén khich viéc giai quyét
mot sd tranh chdp thong qua thuong
lugng, hoa giai, trong tai, Toa an hod
trg bang quyét dinh cong nhan viéc
giai quyét d6. Bo luat To tung dan su
ndm 2015 quy dinh co ché, phuong
thic dé yéu cAu cong nhan két qua
hoa giai thanh ngoai Toa an nham
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gidm s6 lugng vu tranh chap phai
giai quyét tai Toa 4n va nhanh chéng
han gin mAu thuln, tranh chép
trong nhan dan, cu thé nhu sau:

- K&t qua hoa giai thanh vu viéc
ngoai Toa an dugc Toa an xem xét ra
quyét dinh cong nhan 13 két qua hoa
gial thanh vu viéc xay ra gifia co
quan, té chiic, ca nhan do cd quan, t6
chiic, nguoi ¢6 tham quyén c¢6 nhiém
vu hoa giai da hoa giai thanh theo
quy dinh cta phap luat vé hoa giai
(nhu két qua hoa giai theo quy dinh
cuia Luat Hoa giai & co sd, Luat
Thuong mai, Luat Dat dai, Bo luat
Lao dong, Luat Bdo vé quyén loi
nguodi tiéu dung...).

- Viéc xem xét cong nhan két qua
hoa giai thanh ngoai Toa 4n do mot
th4m phan giai quyét.

- Diéu kién dé Toa 4n cong nhan
két qua hoa giai thanh ngoai Toa an
la cic bén tham gia thoa thuin hoa
giai c6 day du nang luc hanh vi dan
su; cac bén tham gia thoa thuin hoa
giai 12 nguoi c6 quyén, nghia vu doi
v6i ndi dung thoa thuan hoa giai.
Truong hgp noi dung thoa thuan hoa
giai thanh lién quan dén quyén,
nghia vu cua nguoi thi ba thi phai
dugde nguoi thi ba déng ¥; mot hoic
ca hai bén c6 don yéu cau Tda an

cong nhan; ndi dung thoa thuin hoa
giai thanh ctia cac bén 1a hoan toan
tu nguyén, khong vi pham diéu cdm
cua luat, khong trai dao dtc xa hoi,
khéng nham trén tranh nghia vu véi
Nha nude hodc nguoi thi ba.

- Quyét dinh cong nhan hoic
khong cong nhan két qua hoa giai
thanh ngoai Toa an c6 hiéu luc thi
hanh ngay, khong bi khang cao,
khang nghi theo tha tuc phic thAm
nhung c6 thé bi khang nghi theo thu
tuc giam doc thdm, tai thdm theo
quy dinh caa Bo luat T¢ tung dan
su. K&t qua hoa giai ngoai Toa an
dugc Tda an ra quyét dinh cong
nhan sé dudc cd quan thi hanh an
dan su thi hanh theo phap luat vé
thi hanh an dan su.

Thit hai, b6 sung thi tuc yéu cau
tuyén b6 mot ngudi c6 khé khin
trong nhan thic, 1am chu hanh vi.

Thit ba, thu tuc cong nhan thuan
tinh ly hon: Trong thdi han chuén bi
xét don yéu cau, tham phan phai tién
hanh hoa giai dé v chéng doan tu,
trude khi tién hanh hoa giai dé vg
chong doan tu, khi xét thay can thiét,
thAm phan c¢6 thé tham khao y kién
cla ¢ quan quan ly nha nudc vé gia
dinh, co quan quan 1y nha nudc vé tré
em vé hoan canh gia dinh, nguyén

Dan chu & Phap luat [
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nhan phat sinh mau thudn va
nguyén vong cua vg, chéng, con cb
lién quan dén vu an; giai thich vé
quyén va nghia vu giia vo va chong,
gitta cha, me va con, gitia cac thanh
vién khéc trong gia dinh, vé trach
nhiém cip dudng va cac van dé khac
lién quan dén hén nhan va gia dinh.

Trudng hgp sau khi hoa giai, vg,
chong doan tu thi thdm phan ra
quyét dinh dinh chi gidi quyét yéu
cau cua ho.

Truong hgp hoa giai doan tu
khong thanh thi thidm phéan ra quyét
dinh cong nhén thuin tinh ly hon va
su thoa thuan cta cac duong su khi
c6 day du cac diéu kién sau day:

- Hai bén thuc su tu nguyén ly
hon;

- Hai bén da thoa thuan dugc véi
nhau vé viéc chia ho#c khong chia tai
san chung, viéc trong nom, nudi
dudng, cham soéc, giao duc con;

- Su thoa thuin phai bao dam
quyén 1gi chinh dang cta vg, con.

Truong hop hoa gidi doan tu
khong thanh va cac duong su khong
thoa thuan dudc vé viéc chia tai san,
viéc trong nom, nudl dudng, chim
soc, giao duc con thi Toa an dinh chi
gial quyét viéc dan su vé cong nhan
thuan tinh ly hon, thoa thuan nudi

K] Dan chu & Phap luat

con, chia tai san khi ly hon va thu ly
vu 4n dé gidi quyét. Toa an khong
phai thong bao vé viéc thu 1y vu 4n,
khong phai phan cong lai thAm phan
gial quyét vu an. Viée giai quyét vu
an dudc thuc hién theo thu tuc
chung.

Thi tu, thu tuc xét tinh hop phap
ctia cudc dinh cong: Dé dap tng véi
yéu cau chung va pht hgp véi Bo luat
Lao dong, Bo luat T6 tung dan su
nam 2015 da quy dinh mot chuong
méi vé trinh tu tha tuc xét tinh hop
phap cta cudc dinh cong, thanh phan
Hbi dong xét tinh hgp phap cia cudce
dinh cong, nhiing nguci tham gia
phién hop xét tinh hgp phap caa cudc
dinh cong, thu tuc giai quyét don yéu
cau xét tinh hop phap cta cudc dinh
cong, trinh tu phién hop xét tinh hgp
phéap cua cudc dinh cong, trinh tu,
thu tuc giai quyét khang céo, khang
nghi quyét dinh vé tinh hop phap cua
cudc dinh cong. Nhiing quy dinh nay
nhim bao vé quyén va ldi ich chinh
dang cua ngudi lao dong tham gia
dinh cong hgp phap.

Trén day 1a mot s6 diém méi vé
bao vé quyén, lgi ich hop phap cuaa cé
nhéin, ¢ quan, t6 chic trong giai
quyét cac vu viéc dan su trong Bo
luat T6 tung dan su ndm 2015 Q
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NING QUY BINH W1 VE TRANH TUNG TAI oA A
TRONG B LUAT T8 TUNG HINH SU NAM 2015

m TS. HOANG ANH TUYEN *

ac chu truong cua Dang

vé cai cach tu phap dudc

thé hién trong cac nghi
quyét nhu: Nghi quyét s6 08/NQ-TW
ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri
vé mot s6 nhiém vu trong tdm cua
cong tac tu phap trong thoi gian t6i;
Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam dén
nidm 2010, dinh huéng dén nim
2020; Nghi quyét s6 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé
Chién lude cai cach tu phap dén
nam 2020, déu nhan manh dén viéc
nang cao chit lugng tranh tung tai
phién tda, bao dam khi xét xti Toa
4n phai 12 noi thé hién su dan cha,
cong khai, phan quyét cua Toa an
phai céin ct vao két qua tranh tung
tai phién toa, trén co sd xem xét day
dua, toan dién cac chiing ct, y kién

* Vu Phdp ché va Quan Iy khoa hoc
Vién kiem sat nhan dan toi cao

cua kiém sat vién, ngudi bao chita,
bi cdo va nhiing ngudi tham gia t6
tung khac. Dac biét, khoan 5 Diéu
103 Hién phap nidm 2013 quy dinh:
“Nguyén tic tranh tung trong xét
xt duge bao dam”. Do vay, Bo luat
T6 tung hinh su nam 2015 da co
nhiing stia d6i, b6 sung cé ban dé cu
thé héa quy dinh ctia Hién phép
nim 2013 vé bao dam nguyén tic
tranh tung trong xét xt va thé ché
héa cac chu truong cia Dang vé
tranh trung tai Toa an, cu thé nhu
sau:

1. Bo luat T6 tung hinh sy nim
2015 b6 sung nguyén tdc “tranh
tung trong xét xii dugc bao dam”
(Diéu 26). Pay 1a nguyén tic méi, co
ban trong hoat dong t6 tung, dat co
s6 phap ly quan trong cho viéc
chuyén huéng tich cuc cla t§ tung
hinh su nuéc ta, c6 tinh dot pha
theo tinh than cai cach tu phéap.

Dan chu & Phap luat
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Nguyén tdc nay thé hién quan
diém, tu tudng cé tinh chi dao
xuyén sudt qué trinh xdy dung va
ap dung cac quy dinh ctia Bo luat T6
tung hinh su nam 2015, git vai tro
chi phéi va dinh huéng cho toan bo
hoat dong va hanh vi t6 tung cta tat
ca cac chu thé tham gia vao qua
trinh gidi quyét cac vu 4n hinh suy,
phu hgp véi chiic nidng t6 tung cua
cac chu thé.

No6i dung ctia nguyén tic nay
khing dinh quyén binh ding giita
mot bén 14 diéu tra vién, kiém séat
vién, ngudi khac c6 tham quyén tién
hanh t6 tung véi mot bén khac 1a
ngudi bi bude toi, ngudi bao chita va
nguoi tham gia t6 tung khac trong
viéc dua ra chiing cd, tai liéu, do
vat, yéu cau va tranh luan truéc
Toa an. Tinh ch4t “hai bén” 14 cd s6
dau tién cta tranh tung tai Toa an.
Déng thoi, nguyén tic tranh tung
trong xét xu dudc bao dam da xac
dinh vi tri trung tam, vai tro diéu
hanh phién tdoa xét xu cua Toa an.
Tranh tung chi ton tai va dudge thuc
hién khi c6 su thita nhan va khing
dinh vai tro xét xu vo tu, khach
quan cua Toa an; xac dinh trach
nhiém cua Tda an tao diéu kién cho
kiém sat vién, bi cdo, ngudi bao
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chiia, nhiing nguoi tham gia t6 tung
khac thuc hién diy du quyén, nghia
vu cua minh va tranh luan dan chu,
binh d&ng trudec Toa &n. Ban an,
quyét dinh ctia Tda an dudc ban
hanh phai can ci vao két qua xét
hoi, tranh tung va nhiing ching ci
xac dinh c6 to1 hay vo to1, cac tinh
tiét ting ning, tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su, t6i danh,
quyét dinh hinh phat, mtc boi
thuong thiét hai va viéc xu ly vat
ching da dugc trinh bay, tranh
luan, lam rd tai phién toa. Bdi
khong c6 tranh tung va khong bao
dam tranh tung khach quan, binh
d4ng thi viée giai quyét vu an luon
c6 tinh phién dién, dinh kién, mot
chiéu va luén tiém An nhiing oan,
sai, ma diéu d6 trong hoat dong to
tung hinh su luén dé lai nhiing hau
qua ning né nhat vi né dong cham
dén quyén dudc séng, quyén tu do
va sinh ménh chinh tri cia con
ngudi, cua cong dan. Nguyén tic
nay duge thé hién dam nét, dic
trung nhat 1a tai phién toa (so
tham, phuc thdm, ké ca phién toa
giam déc thadm, tai thAm vu 4n hinh
su) qua cac diéu luat cu theé.

2. Nham néang cao chit lugng
tranh tung tai Toa an theo tinh
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than cai cach tu phap, Bo luat To
tung hinh sy nam 2015 bé sung mot
diéu luat vé gidi quyét yéu cau, dé
nghi truéc khi mé phién toa (Diéu
279), trong d6 quy dinh ro trach
nhiém cua Tda an déi véi viée giai
quyét yéu cAu cua kiém sat vién,
ngudi tham gia t6 tung vé viéc cung
cip, bo sung chiing cd; tridu tap
ngudi lam ching, ngudi c¢6 tham
quyén tién hanh t6 tung, nguoi
tham gia t6 tung khac dén phién
toa. Quy dinh nay thé hién tu tudng
dé cao tranh tung, c6 ¥y nghia quan
trong trong viéc sang loc cac chiing
ct budc to1 duge thu thap khong hgp
phép, bao dam viéc tranh tung gitia
bén budc t6i va bén gd toi vé chiing
cti ¢6 lién quan dén vu an c6 co hoi
duge thuc hién ngay trude khi mé
phién tda; bao dam phién tda dugc
mé khi cac cht thé t6 tung, cac
chiing ct, tai liéu, d6 vat duge dua
dén Toa an dé xét xt phai day du va
hgp phap.

3. Nham khic phuc tinh trang
chat lugng tranh tung con han ché 6
mot s6 phién tdoa xét xi vu an
nghiém trong, phic tap, c6 dong bi
c4o, nhiéu luat su tham gia, do chi
cho phép t6i da hai kiém sat vién
tham gia (Diéu 189 Bo luat T6 tung

hinh su nam 2003), B6 luat T6 tung
hinh sy nam 2015 sta d6i theo
huéng kiém sat vién Vién kiém sat
cung c&p phai c6 mat dé thuc hanh
quyén cong to, kiém sat xét xu tai
phién toa. D61 véi vu 4n c6 tinh chit
nghiém trong, phc tap thi c6 thé cé
nhiéu kiém sat vién. S6 lugng cu
thé kiém sat vién do Vién trudng
Vién kiém sat cung cdp quyét dinh
can ¢t vao tinh chét, dic diém cua
tung vu an (Diéu 289), tao diéu kién
dé kiém sat vién thuc hién tét viéc
tranh tung tai Toa an.

4. D€ dam bao quyén bao chiia
cia bi cdo, déng thoi nhan manh
dén viéc ton trong ¥ chi cua bi cdo
trong trudng hop bi cdo nhan thay
sU vAng mit clua ngudi bao chiia
khéng anh hudng dén quyén tu bao
chiia va khic phuc tinh trang phai
hodn phién toa nhiéu lan do ving
mat nguoi bao chita nhu hién nay,
Bo6 luat T6 tung hinh su nam 2015
stia d61 quy dinh vé su c6 mat caa
nguci bao chita theo hudéng trucng
hop ngudi bao chita ving mit lan
thi nhéat vi Iy do bat kha khang
hoic do tré ngai khach quan thi Toa
an phai hoan phién toa, tri truong
hop bi cio déng ¥ xét xt vAng mait
ngudi bao chiia. Néu ngudi bao chiia

Dan chu & Phap luat [E]
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vang mat khong vi Iy do bat kha
khang hodc khong do trd ngai
khach quan hodc dugc triéu tap hgp
16 1an tht hai ma vAn ving mat thi
Toa 4n van md phién toa xét xu
(Didu 291).

5. Khic phuc tinh trang trong
thuc té& trong nhiéu phién toa, bi céo
khong nhan téi va cho rang viéc
khai nhan tai co quan diéu tra la do
bi ép, btic cung, bao dam théng nhat
v6i quy dinh ctua Luat T6 chtc Toa
an nhan dan nidm 2014, Bo luat To
tung hinh sy nam 2015 bg sung quy
dinh su ¢6 mit cua diéu tra vién tai
phién toa véi tu cach la nguci da
diéu tra vu 4n (Diéu 296) dé gop
phan lam rd nhiing ching ct hoic
nhiing van dé c6 lién quan dén vu
an, bao dam cac chiing ct duge dua
ra c6 tinh thuyét phuc cao hon.
Ngoai ra, Bo luat con bd sung quy
dinh vé su c6 mat ctia ngudi dinh
gia tai san (Diéu 294) dé trinh bay
cac van dé lién quan dén viéc dinh
gia va bd sung quy dinh vé su cé
mit cua nguoi phién dich, nguci
dich thuat (Diéu 295).

6. Trén cd s6 tuan thu nguyén tic
viéc xét xui dudc giéi han trong
pham vi truy t6, truy t6 dén dau xét
xu t6i d6, Bo luat T6 tung hinh su
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nam 2015 ti€p tuc khing dinh
nguyén tic nay. Dong thoi, nhim
bao dam su doc lap cta Toa an
trong xét xt, phan quyét cua Toa an
phai trén co s6 két qua xét hoi,
tranh tung va nhiing chiing ci da
dugc kiém tra coéng khai tai phién
toa, Bo luat T6 tung hinh su nam
2015 b6 sung quy dinh vé giéi han
cua viéc xét xu trudng hop xét thay
can xét xu bi cdo vé t6i danh khac
nang hon t6i danh ma Vién kiém séat
d4 truy t6 thi Toa an tra ho so dé
Vién kiém sat truy t6 lai va thong
bao rd 1y do cho bi cdo hodc nguoci
dai dién cua bi c4o, ngudi bao chiia
biét; néu Vién kiém sat van gid
nguyén toi danh da truy t6 thi Toa
an c6 quyén xét xu bi cdo vé toi
danh néng hon d6 nhung qua trinh
xét xi phai bao dam quyén bao
chiia cua bi cdo va tudn thu cac quy
dinh khac ctia Bo luat (Diéu 298).
7. Nham cu thé héa nguyén téc
tranh tung trong xét xu, bao dam
viée tranh tung khong chi thé hién
& phan tranh luan ma con duge thé
hién ngay trong phan xét héi, B
luat T8 tung hinh su nam 2015 da
nhap thu tuc xét hoi tai phién toa
v6i thu tuc tranh luin tai phién toa
(Chuong XX va Chuong XXI cua Bo
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luat T6 tung hinh sy nam 2003)
thanh “Thu tuc tranh tung tai
phién toa” (Muc V Chuong XXI - Xét
XU sd tham).

8. Quy dinh ctia B luat T6 tung
hinh sy nam 2003 vé trinh tu xét
hoi con d#t niang trach nhiém chiing
minh t6i pham thuoc vé Hoi dong
xét xt, cu thé Diéu 207 quy dinh:
“Khi xét hoi tiing ngudi, chu toa
phién toa hoi trudc réi dén cac hoi
thdm, sau d6 dén kiém sat vién,
nguoi bao chiia”. Hon nita, By luat
T6 tung hinh su ndm 2003 quy dinh
cho Hoi dong xét xt xét hoi trude va
xét hoi chu yéu tai phién toa la
khéng phu hgp véi nguyén tic tranh
tung trong xét xt. Viéc ai hoi trudc,
al hoi sau la do chu toa phién toa
diéu hanh viéc xét hoi quyét dinh
cho phu hop véi tliing vu an va dién
bién cu thé tai cac phién toa xét xu.
Khéc phuc han ché nay, nham thuc
hién nguyén tic tranh tung trong
xét xU, bdo dam két hgp hai hoa
gitia m6 hinh t6 tung thadm vén va
md hinh t6 tung tranh tung, B luat
Té tung hinh su nam 2015 stia ddi,
b6 sung theo huéng Hoi ddng xét xti
phai xac dinh day du nhiing tinh
tiét vé tiing su viéc, ting toi trong
vu 4n va tiing ngudi. Chu toa phién

toa diéu hanh viéc hoi, quyét dinh
nguoi hoi trude, hoi sau theo thi tu
hop 1y nham tdng cudng trach
nhiém, su chu d6éng cia cac chu thé
t6 tung. Khi xét hoi tiing nguoi, chu
toa phién toa hoi trudc sau d6 quyét
dinh @& th&m phan, hoi thdm, kiém
sat vién, nguoi bao chiia, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su thuc hién viéc héi (Diéu
307). Dong thoi, Bo luat con bo sung
quy dinh khi dugc chu toa phién toa
dong ¥, bi cao duge dit cau hoi véi bi
cao khac, hoi ngusi lam chiing, hoi
bi hai, duong sy hodc nguci dai dién
cua ho vé cac van dé c6 lién quan
dén bi cio (cac diéu 309, 310 va
311). Sta d6i theo huéng nay dé tao
ra mot co ché thuc su dan chu va
binh ding, tao diéu kién thuc hién
hiéu qua nhat quyén budc toi va g
to1 tai phién toa.

Ngoai ra, dé phuc vu cho viéc
tranh tung, lam sang rd cac tinh
tiét clia vu an tai phién toa, B luat
T& tung hinh sy ndm 2015 b6 sung
quy dinh vé viéc st dung cac
phuong tién khoa hoc ky thuat tai
phién toa, cu thé 1 trudng hdp can
kiém tra ching ct, tai liéu, d6 vat
lién quan dén vu an ho#c khi bi cao
t6 c4o bi btic cung, ding nhuc hinh,
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Héi déng xét xit quyét dinh viéc cho
nghe, xem noi dung duge ghi am
hodc ghi hinh c¢6 4m thanh lién
quan tai phién tda (Diéu 313);
truong hdp can thiét, Toa an quyét
dinh hoi nguci lam ching qua
mang may tinh, mang vién thong
(Diéu 311).

9. Dé ¢6 co sé tranh luan dan chu
tai phién toa, bao dam tinh phép ly,
tinh c6 can ct, tinh toan dién trong
viéc luan téi bi cdo, Bo luat T6 tung
hinh su nam 2015 b6 sung quy dinh
noi dung luan t6i caa kiém sat vién
phai phan tich, danh gia khach
quan, toan dién, ddy dua nhiing
chiing ct xac dinh c¢6 t61, chiing ct
xac dinh vo toi; tinh chat, mic do
nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi
pham toi; hau qua do hanh vi pham
toi gy ra; nhan than va vai tro cua
bi cao trong vu an; toi danh, hinh
phat, ap dung diém, khoan, diéu
cua B0 luat Hinh sy, nhiing tinh
tiét tang ning, giam nhe trach
nhiém hinh su; mtc béi thudng
thiét hai, xtr Iy vat chiing, bién phap
tu phap; nguyén nhan, diéu kién
pham t6i va nhiing tinh tiét khac c6
y nghia d6i véi vu an; dé nghi két
t01 bi cao theo toan by hay mot
phan noi dung ban cio trang hodc
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két luan vé toi nhe hon; dé nghi
mtc hinh phat chinh, hinh phat b6
sung, bién phap tu phap, trach
nhiém béi thuong thiét hai, xu ly
vat chting; kién nghi cac bién phap
phong ngtia td1 pham va vi pham
phép luat (Diéu 321) va nhan manh
trach nhiém cua kiém sat vién la
phéi dua ra ching ci, tailiéu va lap
luan dé d6i dap dén cung ting §
kién cua bi cdo, ngudi bao chiia,
nguoi tham gia t6 tung khéac tai
phién toa. Nhiing stia déi, b6 sung
nay dit trach nhiém cao hon déi véi
céc kiém sat vién. Theo d6, ho phai
theo sat, ndm chic vu an tu giai
doan diéu tra; chudn bi ky ludng,
du liéu cac tinh huéng tai phién toa
dé chu ddong tranh tung véi bi co,
ngudi bao chiia va nhiing nguci
tham gia t6 tung khac; ban linh bao
vé quan diém truy t6 nhung déng
thoi can khach quan, cau thi, trén
cd s6 két qua dién bién tai phién toa
d8 luan toi bi cdo chinh xac, ding
phap luat.

Déng thoi, Bo luat bo sung trach
nhiém ctua Hoi dong xét xt 1a phai
ling nghe, ghi nhan day du y kién
cua kiém sat vién, bi cdo, ngudi bao
chita, nguoi tham gia tranh luan tai
phién toa d8 danh gia khach quan,
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toan dién su that cua vu 4n. Truong
hop khong chap nhan y kién cua
nhiing nguoi tham gia phién toa, thi
Hoi ddng xét xti phai néu rd 1y do va
dugc ghi trong ban an (Diéu 322).

10. B luat T6 tung hinh sy ndm
2015 quy dinh ro ban 4n phai can ct
vao két qua thadm van, tranh tung
va nhiing chiing ct da dugc xem xét
tai phién toa, theo d6 bd sung yéu
cAu d6i v6i ban an so thdm 1 phai
rd ¥ kién ciia nguoi bao chiia, bi hai,
duong su, nguoi khac tham gia
phién toa duge Toa an triéu tap;
phan tich 1§ do ma Hoéi déng xét xu
khong ch4dp nhan nhiing ching cu
budc t6i, chiing ct gd toi, yéu cau,
dé nghi cta kiém sat vién, bi cao,
nguoi bao chiia, bi hai, duong su va
nguoi dai dién, ngudi bao vé quyén
va 101 ich hgp phap cua ho dua ra;
phan tich tinh hgp phap cta cac
hanh vi, quyét dinh t6 tung cua
diéu tra vién, kiém sat vién, nguoi
bao chiia trong qué trinh diéu tra,
truy t0, xét xtii. Pay 1a bd sung rat
quan trong, thé hién su khach quan
va tinh than trach nhiém day da
cua Toa an khi phan quyét s6 phan
phép ly cia con nguoi.

11. Khong chi bao dadm tranh
tung ¢ giai doan xét xU s¢ thadm vu

an hinh su, By luat T¢ tung hinh
st ndm 2015 c6 nhiing néi dung
stia d6i, b6 sung dé bao dam tranh
tung G ca giai doan xét xu phic
tham va xét xu giam déc thadm vu
an hinh su. Cu thé, ngoai quy dinh
tha tuc bat ddu phién toa va thu
tuc tranh tung tai phién toa phic
tham dugc tién hanh nhu phién toa
so tham, Bo luat con b sung quy
dinh chu toa phién tdoa hoéi nguoi
khang céo c6 thay d6i, b6 sung, rit
khang cdo hay khéng; néu cé thi
cht toa phién toa yéu ciu kiém sat
vién trinh bay y kién vé viéc thay
d6i, b6 sung, rit khang cao. Chu
toa phién toa hoi kiém sat vién cé
thay d6i, b6 sung, rit khang nghi
hay khong; néu cé thi chu toa
phién tda yéu cau bi cdo va nhiing
ngudi lién quan dén khang nghi
trinh bay y kién vé viéc thay déi,
bd sung, rat khang nghi. Khi tranh
tung tai phién toa, kiém sat vién,
nguoi khac lién quan dén khang
céo, khang nghi phat biéu y kién vé
noi dung khang cao, khang nghi.
Bo luat T6 tung hinh su nim
2015 stia d6i, bo sung tha tuc vé
phién toa phic thdm, phién hop
phic thdm déi véi ban &n, quyét
dinh cta Toa an cdp sé thdm bi
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khang cado, khang nghi theo huéng
cu thé, chat ché, bdo dam nguyén
tic hai cdp xét xl va théng nhat véi
cach xu ly trong Bo luat T6 tung
dan su, Luat T6¢ tung hanh chinh.
D61 v6i phién hop phic thdm quyét
dinh so thdm, thay vi quy dinh néu
xét thdy cin thi c6 thé tridu tap
nhiing nguoi tham gia t6 tung can
thiét dé nghe y kién cta ho trude
khi Toa 4n ra quyét dinh nhu hién
hanh, Bo luat T6 tung hinh sy nam
2015 quy dinh r6 H¢i dong xét xu
phic thdm phai triéu tap ngudi
khang cio, ngudi bao chiia, nguoi
bdo vé quyén va loi ich hop phap
cua duong su, ngusi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén khang céo,
khang nghi tham gia phién hop.
Truong hdp ho ving mit thi Hoi
déng xét xu phuc thadm van tién
hanh phién hop (Diéu 362). Pong
thoi, Diéu 362 quy dinh r6 trinh tu,
thu tuc, thoi han md phién hop, dé
la: Trong thoi han 15 ngay ké tu
ngay thu 1y ho so vu an, Toa an phai
md phién hop dé xem xét quyét dinh
so thadm bi khang cdo, khang nghi.
Trong thoi han 10 ngay ké tit ngay
ra quyét dinh md phién hop, Hoi
déng xét xu phtc thdm phai mé
phién hop. Trong thoi han 02 ngay
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ké tit ngay ra quyét dinh thi Toa an
phai chuyén hd s6 vu an kém theo
quyét dinh md phién hop cho Vién
kiém sat cung cdp. Trong thoi han
05 ngay ké tit ngay nhan dudc hd so
vu an, Vién kiém sat phai tra hé so
vu an cho Toa an. Tai phién hop,
mot thanh vién cua Hoi dong xét xu
phic thdm trinh bay tom tit noi
dung quyét dinh so tham, ndi dung
khang cao, khang nghi va ching ct,
tai lieu, do vat kém theo (néu co).
Kiém sat vién Vién kiém sat cung
cip phai ¢6 mit tai phién hop va
phat biéu quan diém cua Vién kiém
sat vé viéc gidi quyét khang céo,
khang nghi truée khi Hoi dong xét
xt phic thdm ra quyét dinh.

D61 véi thu tuc giam doc tham,
Diéu 383 Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015 b6 sung quy dinh trudng
hop xét thay can thiét hodc cé can
cli stia mot phan ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat, Toa an
phai triéu tap ngudi bi két an, nguoi
bao chiia va nhiing ngudi c¢6 quyén
lgi, nghia vu lién quan dén viéc
khang nghi tham gia phién toa
giam déc tham; Diéu 386 Bo luat To
tung hinh su nam 2015 vé thu tuc
phién toa giam déc thdm bd sung
noi dung cac thanh vién khéc cua
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Hoéi ddng giam déc thAm hoéi thém
thdm phan thuyét trinh vé nhiing
diém chua r6 trude khi thao luan va
phat biéu ¥ kién cta minh vé viée
giai quyét vu an. Ngoai ra, diéu luat
nay con quy dinh ré trudng hgp
nguoi bi k&t an, nguoi bao chiia,
ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan dén khang nghi c6 mit tai
phién toa thi nhiing ngusi nay dude
trinh bay y kién vé nhiing van dé
ma Hoi déng giam déc tham yéu
cAu. D61 véi kiém sat vién, ngoai
quyén phat biéu y kién cua Vién
kiém sat vé viéc gidi quyét vu &n,
Diéu 386 Bo luat T6 tung hinh su
nidm 2015 con quy dinh trucng hop
Vién kiém sat khang nghj thi kiém
sat vién trinh bay noi dung khang
nghi. Pong thdi, bé sung quy dinh
kiém sat vién, ngudi tham gia t&
tung tai phién toa giam doc tham
tranh tung vé nhiing van dé lién
quan dén viéc giai quyét vu an. Chu
toa phién toa phai tao diéu kién cho
kiém sat vién, ngudi tham gia t&
tung trinh bay hét y kién, tranh
luan dan chd, binh ding trudc Toa
an. Nhu vay, diéu luat nay quy dinh
d4y dq, cu thé vé thu tuc phién toa
giam déc thdm, quy dinh ngusi bi
két an, ngusi bao chiia, ngusi cb

quyén lgi, nghia vu lién quan dén
khang nghi c6 quyén c6 mit va
tranh tung véi kiém sat vién. Day la
nhiing diém méi vé thu tuc phién
toa giam d6c tham, thé hién vai tro
ctia cac chu thé tién hanh va tham
gia t0 tung tai phién toa giam doc
tham.

Tém lai, Bo luat T6 tung hinh su
niam 2015 b6 sung nguyén tic tranh
tung trong xét xu dudc bao dam,
d6ng thoi cu thé héa nguyén tic nay
v61l nhiing nd1 dung phu hgp véi
thuc tién t6 tung va diéu kién cu thé
cua Viét Nam. Diéu d6 da phan anh
budc tién cia nén tu phap nuéc nha,
tao su chuyén bién vé chit, nham
md rong va tidng cudng tinh dan
cht, cong khai, cong bing trong qua
trinh xét xi cac vu an hinh su tai
Toa an. Nguyén tic nay bao dam
ngay cang t6t hon quyén con ngudi,
quyén dan chu cho nguoi bi budc toi
va ngudi dai dién cua ho, tao ra cac
kha ning va diéu kién t6t nhat dé
ho thuc hién quyén bao chiia, tranh
tung; gidi quyét vu an duge khach
quan, toan dién, triét dé, vo tu; gop
phan dau tranh phong, chéng toi
pham c6 hiéu qua va viéc giai quyét
vu an duge ding nguoi, ding toi,
ding phap luat 0

Dan chu & Phap luat &3
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THUA PHAT LAI - NGHE TU PIIAP Man
THED HUGNG X 1 HGA GG LiNW VUG B3 TRY TV PHAP

m CUC BO TRQ TU PHAP, BO TU PHAP

ghé Thiia phat lai da ton
tai ¢ Viét Nam tu thoi
phong kién va thuc su
duge ap dung 6 thoi ky Phap thudc.
Sau Cach mang Thang Tam nam
1945, trong nhiing nam dau cua
chinh quyén cidch mang, trén co s6
Sac lénh ngay 10/10/1945 ctia Chua
tich H6 Chi Minh vé viéc tam thoi
gifi cac luat 18 hién hanh cta ché do
c¢li ¢ Bic, Trung, Nam bd véi diéu
kién “khéng trai véi nguyén tac doc
lap ctia nude Viet Nam va chinh thé
cong hoa”, nghé Thia phat lai tiép
tuc duge duy tri. O mién Nam, nghé
Thiia phat lai con ton tai dudi ché do
nguy quyén Sai Gon cho téi nam
1975. M6 hinh t6 chiic va hoat dong
cua Thua phat lai duéi ché do nguy
quyén Sai Gon tuong tu md hinh
nay tai thoi ky Phap thude.
Thita phat lai trong thoi ky Phap
thudc va dudi chinh quyén Sai Gon
trudc day déu c6 nhiém vu: Thong

K Dan chu & Phap luat

bao Tda khai mac va bé mac, goi cac
duong su, nhan chiing, thi hanh
lénh git trat tu tai Toa (day la cac
nhiém vu tai phién Toa) va tong dat
gidy to theo yéu cau caa Toa an, lap
cac vi bang theo quy dinh cta phap
luat, phat mai dong san hay bat
dong san va truc tiép thi hanh cac
ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n (cac
nhiém vu nay dudc thuc hién bén
ngoai phién Toa).

Vé t6 chiic, Thita phét lai 1 cong
lai do Bo trudéng Bo Tu phap bd
nhiém va quan 1y, hanh nghé trén co
s6 quy dinh cua phap luat, dudc
hudng thu lao ciia khach hang theo
biéu gia quy dinh. Khéc véi luét su,
Thita phat lai khong c6 quyén tu
chéi thi hanh nhiém vu khi duge yéu
cau néu khong cé 1y do chinh dang.
Trong qua trinh thuyc thi nhiém vu,
Thita phat lai chiu su chi dao truc
tiép ctia nhiing ngudi c6 trach nhiém
nhu: Chudng 1y, Bién 1y, Thém
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phan, Luc su. Hoat dong cua Thua
phat lai dugc t6 chtic thanh vin
phong.

Sau nam 1954 & mién Béc va sau
ndm 1975 ¢ mién Nam, vi nhiéu ly
do khac nhau, Nha nudc ta khong
tiép tuc duy tri ché dinh Thua phat
lai. Viéc tong dat cac vin ban, gidy
to do chinh ¢6 quan thi hanh an va
Toa an thuc hién. Viéc t6 chtc thi
hanh cac phan quyét vé dan su cua
Toa an do hé théng co quan thi hanh
an dan su cua Nha nuéc thuc hién.

Tu nam 2010, nghé Thia phat lai
duge hinh thanh tré lai ¢ nuéc ta
theo dinh huéng xa hoi hoa cac hoat
d6ng thi hanh an va b6 trg tu phap.
Trong bai viét nay, ching toi sé dé
cap dén su hinh thanh va phat trién
cua nghé Thia phat lai theo Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 (Nghi
quyét s6 49-NQ/TW) va dinh huéng
phat trién nghé Thira phat lai trong
thoi gian tdéi.

1. Chu truong cta Pang va
Nha nuéc vé ché dinh Thira
phat lai

Thuc hién chu truong cai cach tu
phap, x4 hoi héa mot s6 noi dung
cong tac tu phap, Dang ta da ban
hanh nhiéu vin kién quan trong,

trong d6 dac biét 1a Nghi quyét s6
49-NQ/TW da xac dinh ro: “Nghién
ctiu ché dinh Thia phat lai, trudc
mét c6 thé td chic thi diém tai mot
s6 dia phuong, sau vai nidm, trén co
sd tong két, danh gia thuc tién sé c6
buée di tiép theo”.

Thé ché hoéa chu truong trén cua
Dang, Nghi quyét s6 24/2008/QH12
ngay 14/11/2008 ctia Qudc hoi vé thi
hanh Luat Thi hanh an dan su da
quy dinh viéc thuc hién thi diém ché
dinh Thua phat lai. Tu nam 2010,
cac Van phong Thua phat lai da dugc
thanh lap va di vao hoat dong tai
thanh phé H6 Chi Minh. Sau hon 02
nam thuc hién, thang 8/2012, Chinh
pha da téng két, bao cdo Quéc hoi.
Trén co s6 két qua thuc hién tai
thanh pho H6 Chi Minh, Quéc hoi da
thong qua Nghi quyét s6
36/2012/QH13 ngay 23/11/2013 vé
viée tiép tuc thuc hién thi diém ché
dinh Thua phat lai, trong d6 da giao
Chinh pht tiép tuc t6 chtc thuc hién
thi diém ché dinh Thita phat lai tai
mot s6 tinh, thanh phd truc thuoc
trung uong theo Nghi quyét s6
24/2008/QH12 dén hét ngay
31/12/2015 va tién hanh tong két,
danh gia két qua thuc hién thi diém,
béo cdo dé Quéc hoi xem xét, quyét
dinh tai ky hop cu6i nidm 2015.

Dan chu & Phap luat
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Thyc hién Nghi quyét s6
36/2012/QH13, cudéli nam 2015,

Chinh pha da tién hanh téng két
viée tiép tuc thuc hién thi diém ché
dinh Thia phat lai. Trén co s6 bao
céo, kién nghi ciia Chinh pht, ngay
26/11/2015, Quéc hoi da thong qua
Nghi quyét s6 107/2015/QH13 vé
thuc hién ché dinh Thita phat lai.
Nghi quyét s6 107/2015/QH13 da
ghi nhan két qua dat dudc trong viéc
thuc hién thi diém ché dinh Thita
phat lai theo Nghi quyét so
24/2008/QH12 va Nghi quyét s&
36/2012/QH13 cua Quoc hoi; chdm
dat viéc thi diém va cho thuc hién
chinh thtc ché dinh nay trong pham
vi ca nudc ké tit ngay 01/01/2016.

2. Tinh hinh, t6 chiic va hoat
dong Thua phat lai t* nam 2010
dén nay

2.1. Hé théng vin ban diéu
chinh té chitc va hoat déng
Thiva phét lai

T chtic va hoat dong Thita phat
lai dugc diéu chinh truc ti€p bang cac
van ban phap luat gom: Cac nghi
quyét cua Quoc hoi (Nghi quyét s6
24/2008/QH12 ngay 14/11/2008,
Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay
23/11/2012, Nghi  quyét soO
107/2015/QH13 ngay 26/11/2015);
cac nghi dinh cta Chinh phu (Nghi
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dinh 6 61/2009/ND-CP ngay
24/7/2009 vé t6 chiic va hoat dong
ctia Thita phat lai thuc hién thi diém
tai thanh phé H6 Chi Minh; Nghi
dinh s6 135/2013/ND-CP ngay
18/10/2013 stia d6i, b6 sung tén goi
va mot s6 diéu cta Nghi dinh s6
61/2009/ND-CP) va cac thong tu
huéng dan (Théng tu lién tich s
09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BTC ngay 28/02/2014
cta Bo Tu phap, Toa 4n nhan dan t61
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
B6 Tai chinh huéng dan thyc hién
thi diém ché& dinh Thita phat lai theo
Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay
23/11/2012 cta Qudéc hoi; Thong tu
lién tich s6 03/2014/TTLT-BTP-
NHNNVN ngay 17/01/2014 cta Bd
Tu phap va Ngan hang Nha nudc
Viét Nam huéng dan viée xac minh
diéu kién thi hanh 4n cta Thita phat
lai tai cac t6 chtic tin dung; Thong tu
s§ 12/2014/TT-BTP ngay 26/4/2014
cua Bo Tu phap quy dinh vé mau;
nguyén tic st dung trang phuc;
nguyén tic cdp phat, st dung thé
Thua phat lai). Bén canh do, hoat
dong cua Thiia phat lai con chiu su
diéu chinh ctia phap luat vé thi hanh
an dan su va phap luat t6 tung.

2.2. Viéc té chiic, trién khai
thuc hién



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

Trén co s6 cac nghi quyét cua
Quoc hoi va cic vén ban hién hanh,
tit ndm 2010, B6 Tu phap da phoi
hgp v61 cac Bo, nganh lién quan,
théng nhat ¥ kién véi Toa 4n nhéan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan
to1 cao lua chon, phé duyét Dé an
thuc hién thi diém cta 12 dia
phuong ngoai thanh phs Hé6 Chi
Minh. Tinh dén nay, ché dinh Thia
phat lai da dudc trién khai tai 13 dia
phuong gom: Thanh phé H6 Chi
Minh, Ha N¢6i, Hai Phong, Vinh
Phiic, Quang Ninh, Thanh Héa,
Nghé An, Binh Dinh, Binh Duong,
Déng Nai, Tién Giang, An Giang,
Vinh Long.

Trén co s6 nghi quyét ciia Quoc
hoi va cac vian ban phap luat vé
Thuia phat lai, B6 Tu phap cing nhu
cac dia phuong da t6 chtic hoi nghi
quéan triét, cac phién hop dé danh
gia tinh hinh trién khai thuc hién,
nhiing thuén lgi, kh6 khan, vuéng
méc va dé ra cac giai phap nham chi
dao, lanh dao thuc hién t6t viéc thi
diém. Tai cac dia phuong, Tinh
4y/Thanh ty va Uy ban nhan dan
c4p tinh ciing da thanh 1ap Ban Chi
dao thuc hién thi diém ché dinh
Thita phat lai dé chi dao, x4c dinh
cac nhiém vu, cong viéc cu thé nham
thuc hién hiéu qua viéc thi diém va

t6 chtic hoi nghi quan triét dé trién
khai thyc hién.

Trong su6t thoi gian thuc hién ti
nam 2010 dén nam 2015, Ban Chi
dao, cac Bo, nganh trung uong va
dia phuong ludn chd trong, day
manh cong tac tuyén truyén, giéi
thiéu vé Thia phat lai. Bo Tu phap
va cic dia phuong di phoi hgp véi
Hoi dong ph6i hop phd bién, gido
duc phap luat cac cdp trién khai
thuc hién nhiéu hoat dong tuyén
truyén vé ché dinh Thia phat lai
bang nhiéu hinh thic khac nhau,
nhu: T6 chtic hoi nghi; phat hanh to
roi, to gdp; tai lieu hoi dap, mo
chuyén muc va dang tai bai viét vé
Thita phat lai; mé cac dgt cao diém
tuyén truyén vao cac dip so két,
tong két...

Trong quéa trinh thuc hién, Ban
Chi dao Trung uong, Bo Tu phap va
cac Bo, nganh da c6 nhiéu van ban
huéng dan, chi dao vé chuyén mén,
nghiép vy, quan ly dé1 véi Thua
phat lai. O dia phuong, cic Tinh
4y/Thanh 4y/Ban Chi dao, Uy ban
nhan dan cting da ban hanh chi thi,
vin ban chi dao, huéng dan trong t6
chiic va hoat dong Thwa phat lai;
dinh ky t6 chtic trao d6i thong tin,
huéng dan giai quyét khé khin,
vuéng mic, kip thoi chan chinh
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nhiing thiéu sét.

2.3. Két qua dat duoc

Trai qua 05 ndm thuc hién ché
dinh Thita phat lai, ké tit ndm 2010
dén nay, t6 chiic va hoat dong cua
Thtua phat lai da thu dugc nhiing
két qua dang ké nhu sau:

V& té chiic, tinh dén nay, B Tu
phap da thuc hién bd nhiém 373
Thiia phét lai dé hanh nghé tai 13
tinh thuc hién ché dinh Thita phat
lai theo quy trinh chat ché, bao dam
chat lugng doi ngli Thua phat lai,
trong d6, riéng tit thoi diém Quéc
hoi ban hanh Nghi quyét so
107/2015/QH13 da thuc hién bé
nhiém 53 trucng hgp. Hién da c6 53
Van phong Thua phat lai dugc
thanh lap tai 13 tinh, thanh néu
trén, tong s6 nhan luc dang lam viéc
tal 53 Van phong Thua phat lai la
638 nguoi, trong d6 c6 145 Thua
phat lai, 306 thu ky nghiép vu va
197 nhéan vién khac.

Vé hoat dong, theo quy dinh cta
phap luat thi hoat déng cua Thia
phat lai gdm: Téng dat van ban cla
Toa an va c¢o quan thi hanh an dan
su, 1ap vi bang, xac minh diéu kién
thi hanh an theo yéu cau cua duong
su va truc tiép to chtic thi hanh an
cac ban an, quyét dinh cta Tda an
theo yéu cau cua duong su. Tinh dén
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ngay 30/9/2016, cac Van phong Thua
phat lai da tong dat duge hon 01
triéu van ban caa Toa 4n va co quan
thi hanh an dan sy, lap gan 82.000 vi
bang, xac minh diéu kién thi hanh
an gan 1.000 viéc, truc tiép t6 chic
thi hanh 4n gan 600 vu viéc, dat tong
doanh thu 1a gan 220 ty dong.

Nhin chung, thoi gian qua, viée
trién khai thuc hién chi truong caa
Dang, nghi quyét ctia Qudéc hoi
trong giai doan thi diém vé ché dinh
Thua phat lai da dudc cac By, nganh
trung uong va dia phuong thuc hién
ding, nghiém tic va da dat dudgc
nhiing k&t qua tich cuc. Hoat dong
tong dat cua Thua phat lai da giap
gidm tai cong viée, tit d6 gop phan
nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac xét xu va thi hanh an. Hoat dong
lap vi bang ctia Thita phat lai da tao
thém mot cong cu phap 1y dé nguosi
dan tu bao vé quyén, loi ich hop
phap cia minh khi tham gia céc
giao dich dan sy, kinh t& va trong
qua trinh t6 tung. Hoat dong xéc
minh diéu kién thi hanh 4n cuia
Thta phat lai da gidp ngudi dan ¢
thém cong cu hd trg tich cuc dé bao
dam quyén, lgi ich hdp phap cua
minh trong qua trinh t6 chtc thi
hanh 4n, gép phan nang cao hiéu
qua coéng tac thi hanh an dan su.
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Hoat dong truc tiép t6 chic thi hanh
an cua Thua phat lai di tao diéu
kién dé ngudi dan c6 thém su lua
chon phu hop v6i mong mudn, niém
tin clia minh khi yéu cau thi hanh
an dan su; gép phan giam tai cho co
quan thi hanh an déan su, tit d6 nang
cao hiéu qua, chat lugng cua hoat
dong nay.

C6 thé néi, hoat dong cua Thua
phat lai da gép phan bao dam tot
hon quyén va loi ich hop phap cua ca
nhén, t6 chic trong ddi séng dan su,
trong quan hé v6i cd quan nha nudc
va trong cac hoat dong t6 tung; tao
mdi trudng phap 1y lanh manh, dam
bao cac giao dich dan sy, kinh té
ddng phép luat, ti d6 thuc day kinh
t& - x4 hoi phat trién.

2.4. Nhiing khé khin, vuéng
mdc va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat
dugc, hoat dong Thtia phat lai con c6
nhitng khé khan, vuéng méc, ton
tai, han ché& nh4t dinh, cu thé nhu:
Viéc trién khai thuc hién nghi quyét
cia Quoc hoi con cham, cong tac
tuyén truyén van con han ché, chua
dap ting yéu cau cho viéc phuc vu thi
diém mot ché dinh mdi; két qua hoat
dong cta mot s6 Van phong Thia
phat lai con chua cao, chua déng déu
& cac dia phuong thi diém va & cac

mang cong viée, cu thé: (i) Viéc
chuyén giao vin ban téng dat gita
Toa an, cé quan thi hanh an dan su
v6l cac Van phong Thua phat lai
khong déu, khong thuong xuyén;
viéc thuc hién tong dat van ban con
sai s6t, vi pham; (ii) Mot s6 truong
hop 1ap vi bing khong ding thim
quyén; chat lugng vi bang chua cao,
con c6 tdm ly chay theo lgi nhuan;
(iii) Két qua hoat déng xac minh
diéu kién thi hanh an con han ché,
s6 lugng viéc do Thita phat lai thuc
hién khong nhiéu va trong thoi gian
t61 sé& con gdp nhiéu khé khin hon
ntia do hién nay theo quy dinh tai
Diéu 44 Luat Thi hanh 4n dan su
nam 2008 (sta d6i, b6 sung nim
2014), thi nghia vu x4c minh diéu
kién thi hanh an thudc vé chép
hanh vién (khong phai 1a nghia vu
bat budc ctia duong su nhu quy dinh
trude day), nén duong su c6 thé sé
han ché st dung dich vu nay ctaa
Thita phét lai; Thita phat lai it nhan
duge su hop tac cta cac cd quan, td
chtic va ca nhan lién quan; (iv) S6 vu
viéc truc ti€p td chic thi hanh an
con it, ca biét c6 Van phong chua
ti€p nhan, t6 chic thi hanh vu viéc
nao; (v) Chuyén mén, nghiép vu to
chiic thi hanh 4n dan su cta cic Vin
phong Thiia phat lai con han ché,
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thiéu kinh nghiém.

Nhiing ton tai, han ché trén do
nhiéu nguyén nhan, trong dé cé
nguyén nhan khach quan va chu
quan. Vé nguyén nhan khach quan:
Ca vé mat 1y luan, phap ly va thuc
tién con dang trong qua trinh thi
diém dé c6 co s6 nghién ctu, hoan
thién; viéc xay dung va hoan thién
thé ché vé Thira phat lai 12 rat khé
khin, chua thé ban hanh dao luét ¢6
hiéu luc phap 1y cao, déng bd véi cac
b6 luat, luat c6 lién quan dé diéu
chinh vé van dé nay; nhu cau st
dung dich vu nay tai mét s6 dia
phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi
khé khan chua nhiéu.. V& nguyén
nhin chu quan: Nhan thic cua mot
s6 ¢o quan, can bd, cong chiic, ké ca
§ trung udng vé viéc thi diém ché
dinh Thiia phat lai van chua day du;
con c6 tAm ly, tu tudng béan khoin, e
ngai; do1 nghh Thua phat lai, thu ky
nghiép vu con han ché vé trinh do,
nang luc...

3. M6t s6 nhiém vu can trién
khai thuc hién va dinh huwéng
phat trién Thita phat lai trong
thoi gian t6i

Méic du con mot s§ ton tai, han
ché€ nhung c6 thé néi, viéc hinh
thanh va phat trién nghé Thita phat
lai 1a mot chu truong ding dan cta
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Dang va Nha nuéc trong diéu kién
x4y dung Nha nuéc phap quyén, day
manh cai cach tu phap va xa hoi héa
hoat d6ng b6 trg tu phap. Qua trinh
thuc hién thi diém Thita phat lai da
cung cip nhiéu dii kién, cén ct
mang tinh khoa hoc va thuc tién c6
gia tri dé lam sang t6 nhiéu vin dé
trong viéc x& hoi héa hoat dong bd
trg tu phap, nhat 1a trong linh vuc
thi hanh an dan su, gép phan thuc
hién t6t chu truong cua Dang vé xa
hoi héa hoat dong bé trg tu phap da
dugc dé ra tai Nghi quyét s6
49-NQ/TW, tién t6i gép phan thuc
hién thanh coéng chu truong vé tinh
gian bién ché, co cau lai doi ngli can
b0, cong chitic theo Nghi quyét so
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bo
Chinh tri.

Dé ti&p tuc duy tri va phat trién
hon nita nghé Thita phat lai, tai ky
hop tht 10 Quéc hoi khéa XIII da
thong qua Nghi quyét s6
107/2015/QH13 vé thuc hién ché
dinh Thita phat lai, c¢6 hiéu luc ké
ti ngay 01/01/2016. Nghi quyét da
chinh thiic cho ra doi mot nghé méi
trong thi truong dich vu phap ly,
tao thém mot cong cu phap ly dé
nguoi dan tu bao vé quyén, loi ich
hop phap cua minh khi tham gia
cac giao dich dan su, kinh té& va
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trong quéa trinh t& tung. Nghi quyét
s6 107/2015/QH13 da ghi nhan két
qua dat dudc trong viéc thuc hién
thi diém ché dinh Thita phat lai
theo Nghi quyét s6 24/2008/QH12
v Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ctia
Quéc hoi; chdm dit viéc thi diém va
cho thuc hién chinh thiic ché dinh
Thia phat lai trong pham vi ca
nudc ké ti ngay 01/01/2016; giao
Chinh pht céin ct tinh hinh thyc t&
& dia phuong, t6 chic thuc hién ché
dinh Thua phat lai trong pham vi
hanh nghé theo quy dinh hién
hanh, c6 sy sta d6i, b0 sung cin
thiét @8 khic phuc nhiing ton tai,
han ché trong hoat dong Thia phat
lai va chiu trach nhiém t6 chtic dao
tao nghé Thira phat lai. Nhdm trién
khai thuc hién Nghi quyét sé
107/2015/QH13 va Quyét dinh s&
101/QD-TTg ngay 14/01/2016 clia
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké&
hoach trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 107/2015/QH13, trong thoi
gian t6i, can thuc hién mot s6
nhiém vu va dinh huéng co ban sau
day:

Thi nhéat, sia doi, bé sung céc
van ban hién hanh vé Thira phét lai

Dé bao dam co sé phéap 1y cho td
chtic va hoat dong cua Thia phat
lai, khac phuc nhiing ton tai, han

ché trong thoi gian thi diém, K&
hoach cua Thu tuéng Chinh phu xéc
dinh mot trong nhiing nhiém vu rat
quan trong la stia d6i, b6 sung céc
quy dinh hién hanh vé t§ chic va
hoat dong cta Thira phat lai, cu thé
13 stia ddi, b6 sung Nghi dinh s&
61/2009/ND-CP, Nghi dinh s6
135/2013/ND-CP va cac thong tu
huéng din hién hanh.

Trén co sé nhiing két qua dat
dudc cting nhu nhiing khé khin, bat
cap vé td chic va hoat dong Thita
phat lai trong thoi gian qua, ching
toi cho rang, can xay dung va hoan
thién nghi dinh theo dinh huéng
sau day:

(i) Thita phat lai 1a nghé bg trg tu
phap, hoat dong ctia Thita phat lai
c6 tac dong do1 v6i kinh té - xa hoi,
do1 véi hoat dong tu phap va nhu
cau cta nguoi dan. Do vay, viée xay
dung d6i ngit Thita phat lai can phai
huéng t6i chuyén nghiép; viéc quan
Iy nha nudc déi véi cac hoat dong
nay phai bao dam hiéu qua, viia tao
diéu kién hd tr¢ Thua phat lai
nhung dong thoi phai kip thdi ngan
chén, chan chinh nhiing vi pham,
sai s6t. Bén canh dé, ché& dinh Thiia
phat lai duge x4y dung trong moi
tuong quan, quan hé véi cac nghé bd
trg tu phap khac.

Dan chu & Phap luat
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(ii) Thira phat lai 13 cong lai dugc
Nha nuéc trao quyén dé cung cdp
dich vu cong do Nha nuéc iy nhiém.

(i) Pham vi hoat dong ctua Thia
phat lai dugc xay dung trén co s6 ké
thita cc quy dinh truée day vé cac
cong viéc ma Thuwa phat lai duge
lam; tuy nhién, ¢6 nghién ciiu phat
trién noi ham trong ting hoat déng
cu thé dé bao dam phuc vu t6t nhat
cho nhu cau ctia ngudi dan, xa hoi
va tao diéu kién dé phat trién bén
viing ché dinh nay, cu thé nhu sau:
(a) M6 rong pham vi téng dat van
ban cua Thia phat lai, theo do,
ngoai tong dat van ban cua Toa an
va cd quan thi hanh an, Thua phat
lai con dude tong dat vin ban caa
duong su trong cac vu viéc dan su,
hanh chinh; thuc hién tong dat van
ban cta cd quan ¢ thAm quyén nude
ngoai theo quy dinh cua phép luat
vé tuong trg tu phap (theo Cong uéc
La Hay nam 1965 vé tong dat ra
nudc ngoai gidy té tu phap va ngoai
tu phap trong linh vuc dan sy va
thuong mai) va toéng dat vin ban
clia cac ¢o quan, td chiic khéc; (b) M6
rong pham vi lap vi biang ra ngoai
tinh, thanh phd truc thudc trung
uong, noi dat Van phong Thtia phat
lai so v61 quy dinh hién hanh; (c)
Thita phat lai ¢6 quyén xac minh
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diéu kién thi hanh 4n lién quan dén
viéc thi hanh an thudc tham quyén
thi hanh cta cac cd quan thi hanh
an dan su trén pham vi toan quoc.

(iv) Quy dinh t61 da cac trinh tu,
thu tuc do1 v6i nhiing hoat dong ctaa
Thita phat lai nhdm tao thuan loi
cho qua trinh trién khai thuc hién.

Thi hai, xdy dung va ning cao
chat Iugng doi ngii hanh nghé Thira
phat lai

Mot trong nhiing ton tai, han ché
cua viéc trién khai thi diém ché dinh
Thua phat lai, do6 la: D61 ngti Thua
phat lai, thu ky nghiép vu tuy phat
trién nhanh vé s6 lugng nhung do
tinh chat 14 mot nghé méi nén nhiéu
nguoi con han ché vé trinh dj, ning
luc va kinh nghiém nghé nghiép,
nén anh hudng khéng nhé dén hiéu
qua hoat dong, dic biét 12 nhiing
nghiép vu lién quan dén td tung cua
Toa 4n, xac minh diéu kién thi hanh
an va truc ti€p t6 chic thi hanh an.
Mot phan nguyén nhan 1a vi trong
thdi gian thi diém khong c6 du thoi
gian, diéu kién dao tao nghé Thua
phat lai mot cach bai ban. Trong khi
do, cong viéc ma Thua phat lai thuc
hién truc tiép hodc gian tiép déu
lién quan dén hoat dong t6 tung, thu
tuc doi hoéi phai chit ché va trong
mot b truong hgp phai st dung bién
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phap cudng ché. Do vay, viéc nang
cao chat lugng doi ngti Thira phat lai
trong boi canh hién nay 1a yéu cau
tat yéu. Trén co s ra soat tiéu
chuén b6 nhiém Thita phat lai theo
quy dinh hién hanh, can sta d6i, b6
sung theo hudéng nang cao tiéu
chuén cta Thita phat lai nham ting
cuong chat lugng, xay dung doi ngi
Thua phat lai ¢6 niang luc, chuyén
mon, kinh nghiém, hiéu biét phép
luat; c6 dao dic va ky nang hanh
nghé tuong dong véi cac nghé bé trg
tu phap khac. Do vay, muén dugc bd
nhiém Thua phat lai, ngoai cac tiéu
chuén hién hanh, thi phai c6 chiing
chi t6t nghiép dao tao nghé; c6 thoi
gian tap su hanh nghé tai cac co
quan thi hanh an dan su hoac Van
phong Thua phat lai va khong dugc
kiém nhiém dau gia vién, quan tai
vién va nhiing cong viéc thuong
xuyén khéc. Thoi gian dao tao nghé
Thita phat 1a 06 thang, thay vi chi
tap huén trong 02 tuan nhu trudc
day va thoi gian tap sy hanh nghé 1a
06 thang. Ngoai ra, trong qua trinh
hanh nghé, Thita phat lai bat budc
tham gia cac khéa boi dudng nghiép
vu thuong xuyén.

Thit ba, trién khai thuc hién ché
dinh Thira phat lai ¢ c4c tinh, thanh
phé truc thude trung uong

Qua thoi gian thuc hién thi diém
cho thay, hoat dong Thua phat lai
con gdp nhiing kh6 khin nh4t dinh.
Nghi quyét s6 107/2015/QH13 cua
Quoc hoi da cho phép thuc hién ché
dinh Thuta phat lai trong pham vi ca
nudc ké ti ngay 01/01/2016, tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a ché
dinh Thita phat lai phai dugdc trién
khai 6 tat ca cac dia phuong.

Véi muc tidu bao dam su ton tai
va phat trién bén viing ciua Vin
phong Thiia phat lai, thiét nghi, cac
dia phuong cin cdn nhic ky viéc
dang ky thuc hién hodc md rong
thuc hién ché dinh Thiia phat lai tai
dia phuong, huéng téi va bao dam
su phét trién 6n dinh, bén viing ciia
ché dinh nay. Pé chuén bi cho viéc
thuc hién ché dinh Thua phat lai,
cac dia phuong can phai danh gia
sdu sic cd s6 thuc tién caa dia
phuong nhu dic diém tinh hinh
kinh t& - xa hoi; théi quen, nhu cau
va kha nang st dung céac dich vu
phap 1y noi chung va dich vu lap vi
bang, xadc minh diéu kién thi hanh
an va t6 chic thi hanh an néi riéng,
c6 sy danh gia mot cach toan dién
hoat dong téng dat cic loai vin ban
cua cd quan thi hanh an dan sy va
Toa an; vé cong tac thi hanh cac ban
an, quyét dinh cua Toa an; vé hoat
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dong x4c minh diéu kién thi hanh
an dan sy, ti d6 du bao nhu cau kha
ning thuc t& viéc chuyén giao vin
ban cho Thiia phat lai tong dat va su
dong long, quyét tAm cao cta cac co
quan, t6 chiic ¢ dia phuong trong
viéc thuc hién ché dinh Thita phat
lai.. bdo dam nhan thdc vé viéc thuc
hién ché dinh nay dudc thong sudt 6
dia phuong.

Bén canh d6, dia phuong cling
cin phai xac dinh r6 10 trinh cu thé
trong viéc dinh huéng va phat trién
nghé Thita phat lai, tinh toan dé xay
dung s6 lugng Van phong Thita phat
lai phu hgp duge thanh lap theo
tung giai doan, tai cac dia ban cu
thé dé dam bao vita dap tGng nhu
cau dich vu phap 1y ctia ngudi dan
va t6 chiic nhung van phai bao dam
cac Van phong c6 thé ton tai va phat
trién duge bén viing.

Thit tu, ting cuong té chiic quan
triét, trién khai, tdp hudn vé Nghi
quyét s6 107/2015/QH13 va cac vin
ban lién quan; tuyén truyén, phé
bién vé ché dinh Thita phat lai

Thua phat lai 12 ché dinh mdi,
méc du dd c6 gan 05 nam thi diém
nhung viéc trién khai thuc hién van
con rat khé khan nén rat can su
dong thuan ti trung uong dén dia
phuong, su quan tAm chi dao cua cac
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c4p uy, chinh quyén dia phuong. Vi
vay, cac B0, nganh va dia phuong
cin tiép tuc quan tadm, t6 chiic quan
triét, trién khai dén cac co quan,
ban, nganh, doan thé, t6 chtc trén
dia ban tinh, thanh phd dé viée to
chtic thuc hién dugc thong sudt va
dat hiéu qua cao.

Thi nam, xiy dung va hoan
thién phap luat vé Thira phat lai

C6 thé thdy rang, muc tiéu cta
viéc thuc hién ché& dinh Thia phat
lai d& dugc xac dinh trong Nghi
quyét 49-NQ/TW va Nghi quyét s6
24/2008/QH12 1a nham xa hoi héa
mot s& hoat déng b6 trg tu phap,
trién khai thuc hién chu truong xa
hoi héa mot s6 cong viée c6 lién quan
dén thi hanh an dan su. Hién nay,
cac cong viéc do Thua phat lai thuc
hién (tri 1ap vi bang) bao gdm: Tong
dat gidy td, xac minh diéu kién thi
hanh an va truc tiép t6 chic thi
hanh cac ban an, quyét dinh cta
Toa an déu do co quan thi hanh an
dan su thuc hién. Do vay, viéc xay
dung va hoan thién phap luat vé
Thia phat lai can bam sat co sd thuc
tién vé t6 chic va hoat dong Thia
phat lai va can dugc nghién ctu, dit
trong moi quan hé véi viéc phéat
trién hé thong co quan thi hanh an
dan su 4
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NANG CAO HIEV gul\ cONG TAC
TUYEN TRUYEN, PHO BIEN VE CHU TRUONG, NHIEM VU
CAl CACH TU PHAP VA HOAT BGNG TU PHAP

m VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT, BO TU PHAP

1. K&t quad cong tac tuyén
truyén, phd bién vé chu truong,
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap trong thoi gian qua

Cai c4ch tu phap 14 cht truong 16n
ctia Pang va Nha nuéc ta nham xay
dung va hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam, nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua b may nha
nude. Cong cudc cai cach tu phap
dudc cu thé héa lan dau tién tai Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
ctia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu
trong tdm cong tac tu phap trong
thoi gian t61 (Nghi quyét so
08-NQ/TW). Tiép tuc phat huy
nhiing két qua da dat dugc cua viée
t6 chtic thuc hién Nghi quyét sd
08-NQ/TW, ngay 02/6/2005, Bo
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6
49-NQ/TW vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 (Nghi quyét s&
49-NQ/TW) v6i muc tiéu xuyén sudt

12 xay dung nén tu phép trong sach,
viing manh, dan chd, nghiém minh,
bao vé cong ly, tiing bude hién dai,
phuc vu nhan dan, phung su T6 quéc
Viét Nam xa hoi chu nghia...

Trong cong cudc cai cach tu phap,
B6 Tu phap v6i chiic nang tham muu
Chinh pht quan 1y nha nuée vé phéd
bién, gido duc phap luat c6 nhiém vu
dudec néu trong cac nghi quyét cua
Dang 1a “ddy manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat
v6i nhiéu hinh thtic phong phd, sinh
dong, dac biét 1a thong qua cac phién
toa xét xt luu dong va bang nhiing
phan quyét cong minh dé tuyén
truyén, nang cao ¥ thiic phap luat cho
can bd va nhan dan” (Nghi quyét so
08-NQ/TW) va “d4dy manh cong tac
tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat; khong nging nang cao trinh do
dan tri phap ly, ¥ thiic séng, lam viéc
theo Hién phap va phap luat cho moi
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ngudi dan” (Nghi quyét s6 49-NQ/TW).

1.1. Cong tac xay dung, hoan
thién thé ché vé phé bién, gido
duc phap luat

Dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu
duge Bo Chinh tri giao, Ban Can su
Dang Bo Tu phap da quan tdm, chi
dao x4y dung, ban hanh theo thim
quyén va trinh cd quan c6 thim
quyén ban hanh thé ché&, chinh sich
vé pho bién, gido duc phap luat néi
chung, tuyén truyén, phé bién vé chu
truong, nhiém vu cai cach tu phap néi
riéng, nhu la: Ban Bi thu Trung uong
Dang ban hanh Chi thi s6 32-CT/TW
ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu
Trung uong DPang (khoa IX) vé ting
cuong su lanh dao cua Dang trong
cong tac phé bién, gido duc phap luat,
nang cao y thiic chap hanh phap luat
cuia can bo, nhan dan; Thong bao Két
luan s6 74-TB/TW ngay 11/5/2007 vé
tiép tuc thuc hién Chi thi s6
32-CT/TW, Két luan s6 04-KL/TW
ngay 19/4/2011 vé két qua thuc hién
Chi thi s§ 32-CT/TW, trong d6 chi ro:
“Dang doan Qudc hoi tiép tuc lanh
dao, chi dao cac co quan, t6 chiic hitu
quan khén truong xiy dung, ban
hanh Luat Phé bién, gido duc phap
luat va cac vin ban phap luat co lién
quan, tao cd sd phap 1y dé trién khai
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thuc hién c6ng tac phd bién, gido duc
phéap luat..”. Thé ché hoéa chu trucng
cua Dang, Bo Tu phap da trinh Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
04 van ban t6 chic trién khai thuc
hién! va nhiéu dé an vé phd bién, gido
duc phap luat. B6 Tu phap con phoi
hop véi cac bd, nganh, doan thé lién
quan x4y dung, ky két vin ban lién
tich, chuong trinh phéi hgp c6 noi
dung vé phé bién, gi4o duc phép luat,
nang cao hiéu qua cong tac phd bién
vé linh vuc phap luat c6 lién quan dén
chtic ning, nhiém vu cua cac cd quan
ky két2. Dac biét, Bo Tu phap da
tham muu x4y dung, bao cao Chinh
phtu trinh Quéc hoi khéa XIII thong
qua Lu4t Phé bién, gido duc phap luat
(ta1 ky hop tht 3). Pay la mot bude
dot pha trong céng tac phd bién, gido
duc phap luat, tao co s phap 1y déng
bd, théng nhat, véi muc tiéu tao su
chuyén bién can ban, bén ving vé
hiéu qua cta hoat déng phd bién, gido
duc phap luat.

Trién khai thi hanh Luat Ph bién,
giao duc phap luat, B0 Tu phap da
trinh c¢o quan c6 thdm quyén ban
hanh hoic ban hanh theo thAm quyén
cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh (01 nghi dinh ctia Chinh
pht, 02 quyét dinh cta Thu tuéng
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Chinh phu, 01 thong tu, 01 thong tu
lién tich)3.

Dé tang cudng, nang cao chét lugng,
hiéu qua cong tac phd bién, gido duc
phap luat noéi chung, cong tac thong
tin, tuyén truyén vé chu truong, nhiém
vu cai cach tu phap va hoat dong tu
phép néi riéng, Ban Chi dao Cai cach
tu phap Trung uong da ban hanh K&
hoach s6 38-KH/CCTP ngay 15/8/2014
vé viéc @4y manh cong tac thong tin,
tuyén truyén vé chu truong, nhiém vu
cai cach tu phap va hoat dong tu phap;
phéi hop véi Hoi dong phéi hgp phd
bién, gido duc phap luat Trung uong
xay dung, ky két Chuong trinh phéi
hdp s6  28-CTr/BCDCCTPTW-
HDPHTW ngay 14/7/2015 vé viéc phoi
hop thong tin tuyén truyén, phd bién
vé chu truong, nhiém vu cai cach tu
phap va hoat dong tu phap giai doan
2015 - 2020 (Chuong trinh phéi hop s6
28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW).
Bén canh d6, Ban Chi dao Cai cach tu
ph4p Trung uong con ky két Chuong
trinh phdl hgp cong tac thong tin,
tuyén truyén véi Dai Tiéng néi Viet
Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam va
Thong tan xa Viét Nam, qua d6 tao co
s6 phat huy stic manh téng hop giiia
cong tac thong tin, tuyén truyén cua
Dang véi théng tin, tuyén truyén cua

Nha nudc, phat huy thé manh cta cac
cd quan bao chi; kip thoi trao di, chia
sé thong tin, nghién ctiu co ché chinh
sach @8 tham muu cho Pang va Nha
nude trong té chic thuc hién cac cht
truong, chinh sach vé cai cach tu phap
¢6 hiéu qua, thiét thuc hon.

Bo truéng Bo Tu phap da ban
hanh Quyét dinh s6 656/QD-BTP ban
hanh K& hoach trién khai thuc hién
Chuong trinh phoi hop so 28-Ctr/
BCDCCTPTW-HDPHTW,; tham muu
cho Hoi dong phéi hgp phé bién gido,
duc phap luat Trung uong ban hanh
Quyét dinh s6 655/QD-HDPH ngay
11/4/2016 ban hanh Ké& hoach théng
tin, tuyén truyén, phé bién vé chu
truong, nhiém vu cai cach tu phap va
hoat dong tu phap nam 2016 v61 muc
tiéu thong tin day du, kip thoi cho
can bo, cong chiic, vién chic va nhan
dan céc chu truong, chinh sach, quy
dinh phap luat méi ban hanh vé cai
cach tu phap va hoat dong tu phap,
két qua cai cach tu phap va hoat
dong tu phap ciia Dang, Nha nudc téi
nhan dan.

1.2. Két qua hoat déng tuyén
truyén, phé bién vé chu truong,
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap thoi gian qua

Trong ca nhiém ky va hang nim,
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B trudng da ban hanh Ké hoach cong
tac phd bién, gido duc phap luat, trong
d6, nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap la mot trong nhiing noi
dung can tap trung théng tin, tuyén
truyén, dic biét 1a nhiing quy dinh
méi ctia Hién phap nam 2013 thé ché
héa chu truong cai cach tu phép, cac
luat vé té chtic cac cd quan tu phap,
cac luat vé to tung tu phap va phap
luat c6 lién quan dude Qudc hoi thong
qua theo tinh than cai cach tu phap
nhu: Luat T6 tung hanh chinh nim
2015; By luat T6 tung din su nam
2015; Luat Giam dinh tu phap ndm
2012; Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012; Luat Phd bién, gido duc
phép luat nam 2012; Luat sta d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Luat su
nim 2012; Luat Hoa giai ¢ ¢ s6 nam
2013; Luat stta d6i, bo sung Luat
Phong, chéng tham nhiing nam 2012;
Luéat Hon nhéan va gia dinh nam 2014;
Luat stia d6i, bd sung mot s& diéu cta
Luat Thi hanh an dan su nam 2014
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010;
Luat Trach nhiém béi thudng ciia Nha
nude nam 2009; Luat T6 chiic Toa an
nhan dan nim 2014; B luat T6 tung
hinh su ndm 2015...

Thuc hién chiic ndng, nhiém vu
dude giao, B Tu phap da t4 chic
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thong tin, phd bién cac van ban phap
luat lién quan dén chu truong, nhiém
vu cai cach tu ph4p va hoat dong tu
phap nhiém ky 2011 - 2015 bang cac
hinh thtc sau:

- Tham muu H¢i dong Phéi hop
phé bién, gido duc phap luat Trung
uong phoi hop véi Ban Chi dao cai
cach tu phap Trung uong t6 chtic Hoi
nghi gidi thiéu chu truong, nhiém vy,
két qua cai cach tu phap va hoat dong
tu phap cho cac bao cao vién phap luat
trung uong vé cai cach tu phap trong
giai doan viia qua; han ché, nguyén
nhin, bai hoc kinh nghiém; chu
truong, nhiém vu trong thoi gian tdi;
ndi dung cia Vin kién Dai hoi Dang
toan quéc lan tha XII lién quan dén
cai cach tu phap, xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi cht nghia.

- Tom tit noi dung cac van ban
phap luat lién quan dén chu truong,
nhiém vu cai cach tu phap va hoat
dong tu phap nhiém ky 2011 - 2015,
trong d6 chu trong nhiing vin ban
phap luat lién quan dén linh vuc cong
tac cua Nganh; dua cac tin, bai lién
quan dén viéc thuc hién nhiém vu cai
cach tu phap va hoat dong tu phap
cua cac bd, nganh, dia phuong trén
Trang Thong tin Phé bién, gido duc
phap luat thudc Cong Théng tin dién
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ti cua Bo.

- Bo Tu phap da phdi hop véi cac
bd, nganh chu tri soan thao van ban
bién soan nhiéu tai liéu phd bién néi
dung vin ban luat lién quan dén cai
cach tu phap va hoat dong tu phap
dugec quy dinh trong Nghi quyét s6
49-NQ/TW nhu: 14 Dé cuong giéi
thiéu luat4; 10 s6 Dic san chuyén déb;
17 dau sach dudi dang héi - dap vé cac
linh vyc phap luat lién quan® cap phat
mién phi cho cac bd, nganh, dia
phuong va dua lén Trang thong tin
phé bién, gido duc phap luat.

- Dinh ky hang nam, t6 chic tap
huan kién thic phap luat méi, trong
d6 c6 cac luat lién quan dén thuc
hién nhiém vu cai cach tu phap va
hoat dong tu phap cho doi ngii bao
cdo vién phap luat trung uong, t6
chiic phap ché& cac bo, nganh; lanh
dao S Tu phap va Phong Phé bién,
giao duc phap luat thude S Tu phap
trong ca nudc.

- Phéi hgp va hd trg mot s6 co quan
bao chi, phuong tién thong tin dai
ching (Dai Truyén hinh Viét Nam,
Dai Tiéng noéi Viét Nam, Thong tan xa
Viét Nam, Bao Phap luat Viét Nam,
Bao Phap luat xa hoi.) thuc hién
chuyén muc, tin, bai tuyén truyén,
phé bién phap luat vé cac van ban luat

lién quan dén nhiém vu cai cach tu
phap va hoat déng tu phap.

- Phéi hgp véi Tap chi Dan chu va
Phép luat té chiic bién soan s6 chuyén
dé vé cai cach tu phap va hoat dong tu
phap nham théng tin, gidi thiéu vé két
qua cong tac cai cach tu phap, hoat
dong tu phap qua hon 10 nadm thuc
hién tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW, qua
d6 xac dinh nhiém vu, giai phap ning
cao chat luong, hiéu qua cong tac nay
trong thoi gian téi.

Trén co s6 Chuong trinh phoi hgp
s6 28-Ctr/BCDCCTPTW-HDPHTW,
nhiéu dia phuong da ban hanh vin
ban cta tinh 1y hodc ky két chuong
trinh/ké hoach phéi hop gitia Ban Chi
dao Cai cach tu phap cua Tinh
uy/Thanh ay va Hoi déng phoi hop
phé bién, gido duc phap luat ciing
cap’; dua noi dung nay 1a nhiém vu
trong tam trong K& hoach cong tac
phé bién, gido duc phap luat hang
nam dé huéng dan cac dia phuong, co
quan, t6 chtc trién khai thuc hién.
Cong tac thong tin, tuyén truyén, pho
bién vé chu truong, nhiém vu cai cach
tu phap va hoat dong tu phap véi noi
dung tap trung vao chu truong, quan
diém, phuong huéng, nhiém vu cai
cach tu phap dugc xac dinh trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW caa Bo Chinh tri
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va cac van kién khac cua Dang; két
qua thuc hién cai cich tu phap; nhiing
quy dinh méi cua Hién phap nim
2013 thé ché hoéa chu truong cai cach
tu phap; cac luat vé td chic cac co
quan tu phap, cac luat vé t6 tung tu
phap va phap luat c6 lién quan dugc
Quéc hoi thong qua theo tinh than cai
cach tu phap; y nghia, muc dich caa
cac chu truong, nhiém vu 16n, quan
trong vé cai cach tu phap.

Hinh thtc théng tin, phd bién da
dang, phu hgp véi tiing doi tugng, dia
ban, trong d6 tap trung vao té chic
héi nghi, toa dam dé quén triét, gidi
thiéu chu truong, nhiém vu, quy dinh
phap luat méi vé cai cach tu phap va
hoat dong tu phap cho lanh dao va
cong chitic trong cd quan tu phap, bao
cao vién phap luat; cung cip thong
tin, dinh huéng vé noi dung, hinh
thiic thong tin, tuyén truyén va phéi
hdp véi cac ¢ quan bao chi xay dung
chuyén trang, chuyén muc, bién soan
cac tin, bai thong tin, tuyén truyén
vé cai cach tu phap va hoat dong tu
phap; bién soan, phat hanh tai liéu
gi6i thiéu chu truong, quan diém cua
Dang va noi dung cac van ban phéap
luat vé cai cach tu phap; kiém tra
cong tac t6 chic thuc hién tai cac co
quan, dia phuong; so két, téng két,
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khen thudng cac tap thé, ca nhan c6
thanh tich trong cong tac thong tin,
tuyén truyén, pho bién vé cha
truong, nhiém vu cai cich tu phap va
hoat dong tu phap.

Cong tac thong tin, tuyén truyén,
phé bién vé cai cach tu phap va hoat
dong tu phap buéc ddu mang lai hidu
qué; nang cao nhan thiic cia can bo,
cong chtic, nguoi dan vé vi tri, vai tro,
ndi dung cd ban cua cai cach tu phap
va hoat dong tu phap; gép phan tao su
thong nhat trong nhan thic cua cap
iy, t6 chtic dang, can bo, dang vién;
tang cudng su hiéu biét cda toan xa
héi va tao su dong thuan trong thuc
hién chu truong cai cach. Pong thoi,
gitp céc cap lanh dao trong viéc phat
hién, xt ly kip théi nhiing vi pham
phap luat trong hoat dong tu phap,
han ché oan sai.

Cd quan béo chi da chu dong, tich
cuc tuyén truyén cac nhiém vu vé cai
cach tu phap va hoat dong tu phap.
Ngoai viéc thuc hién chiic nang thong
tin, tuyén truyén, gido duc, bao chi
con thuyc hién chtic ndng giam sat,
phan bién xa hoi; da c6 nhiing phong
su, diéu tra, dua tin gép phan lam
sang t6 nhiéu vy, viéc sai pham, thiéu
sot trong hoat dong tu phap...

Tuy nhién, két qua cong tac thong
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tin tuyén truyén, phd bién vé chu
truong, nhiém vu cai cach tu phap
va hoat dong tu phap van chua
tuong xting véi muc tiéu, yéu cau tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Két luan
s6 92-KL/TW cta Bo Chinh tri va
yéu cau thuc tién, doi hoi can phai
tiép tuc tang cuong va nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac nay trong
thol gian t6i.

2. Yéu cau déi véi viéc nang cao
hiéu qua cong tac tuyén truyén,
pho bién vé chu truong, nhiém vu
cai cach tu phap va hoat dong tu
phap

bé huéng t6i muc tiéu nang cao
chat lugng, hiéu qua cong tac tuyén
truyén, phd bién vé cht truong, nhiém
vu cai cach tu phap va hoat dong tu
phép, gép phan x4y dung nén tu phap
trong sach, viing manh, dan chu, cong
bang, cong tac thong tin, tuyén truyén
vé cai cach tu phap va hoat dong tu
phap can dap cac yéu cau sau day:

Thit nhat, thong tin, tuyén truyén
phai duge thuc hién thuong xuyén,
chinh x4c, khach quan va kip thoi;
bam sat cac nhiém vu, chu truong,
quan diém ctua Pang, quy dinh phap
luat vé cai cach tu phap va hoat dong
tu phap, bao dam thiét thuc, hiéu qua,
c6 trong tam, trong diém, tranh hinh

thtic; phan cong rd trach nhiém thuc
hién va thuc hién bao mat thong tin
theo ding quy dinh.

Tht hai, né1 dung, hinh thic thong
tin, tuyén truyén, phé bién duge thuc
hién can bam sat quy dinh cua Ké&
hoach s6 38-KH/CCTP ngay 15/8/2014
cua Ban Chi dao Cai cach tu phap
Trung uong va Chuong trinh phéi hgp
s6 28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW,
cac quy dinh cta Luét Phé bién, gido
duc phap luat va phu hop véi tiing doi
tugng, dia ban.

Thit ba, 16ng ghép nhiém vu thong
tin, tuyén truyén, pho bién vé cha
truong, nhiém vu cai cach tu phap va
hoat dong tu phap trong K& hoach
hoat dong hang ndm ctia mdi co quan,
t6 chic; dinh ky kiém tra, so két, tong
két viéc thuc hién Chuong trinh phoi
hop, kip thoi dé ra phuong huéng,
nhiém vu phu hdp véi thuc tién.

3. Nhiém vu, giai phap dé nang
cao chat lugng, hiéu qua cong tac
tuyén truyén, pho bién vé chu
truong, nhiém vu cai cach tu phap
va hoat dong tu phap

Mot 14, t6 chic trién khai thuc hién
c6 hiéu qua cac nhiém vu duge giao
trong Chuong trinh phéi hop s6
28-CTr/BCDCCTPTW-HDPHTW, Ké
hoach trién khai thuc hién Chuong
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trinh  phéi hop s6  28-Ctr/
BCDCCTPTW-HDPHTW va ké hoach
hang nam. Tham muu lanh dao Bj,
Hoi ddng phéi hdp phé bién, gido duc
phép luat Trung uong chi dao, huéng
dan cac bo, nganh, Hoi dong phdi hgp
phé bién, gido duc phap luat tinh,
thanh phd truc thudc trung vong vé
ndi dung, hinh thiic thong tin, tuyén
truyén, phd bién cic vian ban phap
luat vé cai cach tu phap va hoat dong
tu phéap; phoi hgp véi cac bo, nganh
huéng dan, chi dao, t6 chiic trién khai
cic hoat dong tuyén truyén, phd bién
cac van ban phap luat vé cai cach tu
phap va hoat déng tu phap bang hinh
thtic, bién phap phu hop véi d61 tugng,
dia ban.

Hai 12, ti€p tuc d6i méi néi dung,
hinh thtc tuyén truyén, pho bién vé
cai cach tu phap va hoat dong tu phap,
tap trung phoi hop véi cac co quan bao
chi trong va ngoai B0 xay dung
chuyén muc, s6 chuyén dé, tin, bai
viét vé thuc tién trién khai cai cach tu
phap va hoat dong tu phap; bién soan,
phoi hop bién soan, phat hanh céc tai
litu thong tin, giéi thiéu vé chu
truong, nhiém vu cai cach tu phap va
hoat dong tu phap; thuc hién thong
tin, tuyén truyén, pho bién truc tiép
thong qua hoi nghi, hoi thao, toa dam,
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tap huan vé cai cach tu phap va hoat
dong tu phap; 16ng ghép vao noi dung,
chuong trinh giang day phap luat
(chinh khoa va ngoai khéa) & cac khoa
dao tao, boi dudng cua hé théng
truong Dang, cac truong, cd sé dao tao
luat, cac co s6 dao tao, boi dudng nghé
nghiép cua cic cd quan tu phap trung
uong; tuyén truyén, phd bién thong
qua céc phién toa, nhat 1a cic phién
toa xét xu luu dong.

Ba Ia, chi trong dua tin cac tdm
guong nguoi tét, viéc tot, c6 nhiéu
thanh tich trong cong tac tu phap;
tang cudng Ung dung cong nghé
thong tin trong coéng tac tuyén
truyén, thong tin vé cai cach tu phap
va hoat dong tu phap.

Bén 1a, t6 chic tap huén, boi
dudng, nang cao hiéu biét cho can b,
cong chtic cac co quan tu phap, cong
chtic 1am cong tac phap ché, bao cao
vién phap luat cac cap, tuyén truyén
vién phap luat va phéng vién, bién tap
vién vé chu truong, nhiém vu cai cach
tu phap va hoat dong tu phap.

Nim 14, tang cuong cong tac thong
tin, tuyén truyén, pho bién vé két qua,
chu truong, nhiém vu 16n, quan trong
vé cai cach tu phép, hoat dong tu phap
cho nhan dan dé nang cao nhan thic
va su dong thuan xa hoi trong viéc
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trién khai thuc hién, tit d6, cing c6

niém tin ctia ngudi dan vao phap luat
va cong ly.

Sau I3, cAn tang cudng méi quan hé
phoi hop, phat huy thé manh ctia méi
cd quan, t6 chiic; chd trong phéi hop
va tao diéu kién thuan lgi cho bao chi
dé thong tin, tuyén truyén, phd bién
vé chu truong, nhiém vu cai cach tu
phap, hoat dong tu phap chinh xac,
kip thai, ddng dinh hudng.

Bdy 14, 1ong ghép kiém tra noi dung

thong tin, tuyén truyén, phd bién cac
van ban phap luat vé cai cach tu phap
va hoat dong tu phap trong qua trinh
t6 chiic kiém tra ctua Hoi dong dé kip
thdi phat hién nhiing vuéng méc va dé
xudt cac giai phap trién khai that t6t
Chuong trinh phéi hgp s6 28-CTy/
BCDBCCTPTW-HDPHTW.

T4m I3, quan tam dau tu kinh phi
cho cong tac tuyén truyén, phd bién vé
chu truong, nhiém vu cai cach tu phap
va hoat dong tu phap U

1. Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phu vé viéc tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 32-CT/TW: Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 12/3/2008 cua Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh phé bién, gido duc phap ludt tir nim 2008 dén nam
2012; Quyét dinh s6"06/2010/QD-TTg ngay 25/01/2010 cta Thi tuéng Chinh phu vé viéc
x4y dung, quan ly, khai thdc tu sich phdp luat; Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay
09/4/2012 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Két
luan s6 04-KL/TW.

2. Théng tu lién tich s6 02/2006/TTLT-BTP-BCA-BQP-BGDDT-BLDTBXH-
TLDLDVN ngay 07/6/2006 cua Bo Tu phiap, Bé6 Cong an, Bé6 Quéc phong, B Gido duc va
Pao tao, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Tong Lién doan lao dong Viét Nam
huéng dan viéc x4y dung, quan Iy va khai thac tu sach phép Iudt 6 co quan, don vi, doanh
nghiép, truong hoc; Thong tu lién tich s 30/2010/TTLT-BGDDT-BTP ngay 16/11/2010
cia Bé Gido duc va Dao tao, B6 Tu phap hudng dan viéc phéi hgp thuc hién cong tic phé
bién, gido duc phdp luat trong nha truong; Chuong trinh phéi hop céng tac gitia Uy ban
Dan toc va Bé Tu phép giai doan 2014 - 2020; Chuong trinh phél hop giiia Ban Thuong
truc ﬁ'y ban Trung uong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Thanh tra Chinh pht, Bé Tu phap,
Hoi Luat gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam vé giam sat va nang cao hiéu qua
viéc gial quyét khiéu nai, t6 cdo ¢ co s6; Chuong trinh phéi hop giiia Bo Tu phap va Trung
uong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam vé viéc ddy manh cong tac phd bién, gido duc phap
luat, tro gitip phap Iy, tu van phap luat cho phu nit, hoa giai 6 co s va long ghép gidi trong
x4y dung phap luét giai doan 2013 - 2017.

3. Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay 04/4/2013 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mét
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s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Phé bién, gido duc phdp luat; Quyét dinh sé
27/2013/QD-TTg ngay 19/5/2013 cua Thu tudng Chinh phu quy dinh vé thanh phan va
nhiém vu, quyén han ctua Hoi dong phéi hop phd bién, gido duc phap luat; Thong tu so
21/2013/TT-BTP ngay 18/12/2013 cua Bo Tu phap quy dinh trinh tu, thu tuc cong nhan,
mién nhiém bao cao vién phap luat; cong nhan, cho théi lam tuyén truyén vién phap luat
va mot s6 bién phap bao dam hoat dong cua bdo cio vién phap luat, tuyén truyén vién
phép luat; Thong tu lién tich s6 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cta Bo Tai
chinh va Bé Tu phap quy dinh viéc lap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi
ngan sdch nha nude bao dam cho cong tac phé bién, gido duc phap luat va chuén tiép can
phap luat cua nguoi dan tai co s...

4. Céc dé cuong gidi thiéu: Luat T6 tung hanh chinh nim 2010; Luat stta doi, bo sung
B6 luat Té tung dan su ndm 2011; Luat Giam dinh tu phap nidm 2012; Luat Xit Iy vi pham
hanh chinh nam 2012; Luat Pho bién, gido duc phap Iuat nim 2012; Luat sita doi, b6 sung
mot s6' diéu cua Luat Luat su ndm 2006; Luat Hoa gidi 6 co sé ndm 2013; Luat stia dé1, bo
sung Luat Phong, chong tham nhiing nim 2012; Luat Céng chiing ndm 2014; Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2014; Luat T6 chiic Quéc hoi nam 2014; Luat Té chiic Vién kiém
sat nhan dan nam 2014; Luat sta doi, b6 sung mot s diéu cua Luat Thi hanh an dan su
ndm 2014; Luat Té chic Toa 4n nhan dan ndm 2014.

5. Déic san tuyén truyén phdp luat: S6°07/2011 vé két qua thuc hién Luat Ly lich tu
phép; s6'12/2011 vé Luat T6 tung hanh chinh; s605/2012 vé phéap luat vé mot s6 quyén co
ban cta cong dan; s6 07/2012 vé phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh; s6 08/2012 vé
Luat Phé bién, gido duc phap luat; s6'01/2013 vé phap luat vé phong, chong tham nhiing;
50 04/2013 vé phap luat vé té tung dan su; s6 06/2014 vé Luat Hoa gidi d co s6.

6. S6 tay phap luat danh cho vién chiic, tap 1 (2011); S tay phap Iuat danh cho can bo
tu phap ho tich cdp x4 ndm (2011); Tim hiéu phap luat vé t6 tung dan su, hanh chinh,
hinh su (2012); Hoi dap phép Iuat vé t6 tung hanh chinh (2012); 130 cu héi dap Luat Xir
1y vi pham hanh chinh nam 2012 (2013); Tim hiéu Luat Hoa gidi 6 co sé ndm 2012 (2013);
Tim hiéu Luat Luat su nim 2006, dugc stia doi, b6 sung nim 2012 (2013); 100 cdu héi dap
mét s6 quy dinh mdi ban hanh (2014); Tai liéu tham khao mén hoc phap luat ding cho
dao tao trinh do trung cap chuyén nghiép (2014); Tai liéu boi dudng kién thiic phap luat
cho gido vién gido duc céng dan trung hoc phé thong, tap 2 (2014); Héi dap Luat Cong
chitng ndm 2014 (2014); S6 tay phap luat danh cho can bé, cong chic, vién chic, tip 3
(2014); Hoi dap Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 (2015); Mét s6 noi dung co ban cua
Hién phap nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2014); 12 chuyén dé pho bién phap
luat vé phong, chong tham nhiing phat thanh trén hé thong loa truyén thanh co s¢ (2015);
S0 tay phap luét vé hoa gii 6 co s6 (2015); Tim hiéu nhiing quy dinh phap luat vé vai tro,
trach nhiém cua xa hoi trong phong, chong tham nhiing (2014).

7. Thira Thién - Hué, Tuyén Quang, Pk Nong, Ha Giang, Bic Giang, Dién Bién, Phu
Tho, Quang Tri, Pong Thap, Ca Mau, Kién Giang, Binh Thuan, Bén Tre, Thanh Héa...

K3 Dan chi & Phap luat



S6 chuyén dé Cai cich tu phap va hoat dong tu phap

BAO BAM CAC NGUON LUC TAI CHiNH
CHO CONG TAC TU PHAP VA HOAT BONG TU PHAP
BAP UNG YEU CAu CAl CACH TU PHAP

m BO TAI CHINH

ghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia Bo
Chinh tri vé Chién lugc
cal cach tu phap dén nam 2020
(Nghi quyét s6 49-NQ/TW) dudgc
ban hanh phu hop véi tinh than
Nghi quyét Dai hoi IX ctia Dang vé
phat trién kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia va xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia, hoi nhap quéc té. Trong
nhiing nam vwa qua, thuc hién
Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Dang va
Nha nudc ta dd quan tdm lanh dao,
chi dao viéc dau tu xay dung tru sd,
cd s6 vat chat, phuong tién lam
viéc va bd tri cac ngudn luc cho
hoat dong tu phap, qua dé da goép
phan xdy dung mot nén tu phap
trong sach, viing manh, dan chu
nghiém minh ciing nhu bao vé cong
1y, bdo vé quyén con nguoi.
Dé trién khai thuc hién Nghi

quyét s6 49-NQ/TW, Bo Tai chinh
da chi dao cac don vi tién hanh
danh gia tinh hinh thyc hién cong
tac dam bao cac ngudn luc tai
chinh cho hoat dong tu phap. Trén
cd sG két qua danh gia d6 ciing nhu
xuat phat ti cac yéu cau thuc t&
cua cong tac cai cach tu phap, Bo
Tai chinh d3 phoi hop véi cac bo,
nganh nghién ctu, xay dung, hoan
thién hé thong chinh sach, phap
luat tai chinh va bé tri kinh phi,
phan bé kinh phi d€ dam bao cac
nguon luc cho cong tac cai cach tu
phéap theo cac co quan, linh vuc, cu
thé nhu sau:

1. Tinh hinh hoan thién hé
thong phap luat tai chinh cho
cong tac cai cach tu phap

Trén co s6 bam sat cac muc tiéu,
yéu cadu nhiém vu cai cach tu phap
néu trong Nghi quyét s§ 49-NQ/TW,
trong pham vi chiic nang, nhiém vu

Dan chu & Phap luat
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quan ly nha nuéc ctia minh, B Tai
chinh da chu tri hodc phdi hgp véi
cdc cd quan lién quan trinh Thu
tuéng Chinh phu ky ban hanh hogc
ban hanh theo thdm quyén 40 vin
ban lién quan dén cai cach tu phap,
trong dé: (i) 29 van ban vé ché do
phu cép trach nhiém theo nghé,
ché& dd chi boi dudng doi véi can bo
c6 quan tu phéap, luat su, ngudi
tham gia t6 tung (chi béi dudng
giam dinh tu phép, ché do boi
dudng phién toa d6i véi nguoi tién
hanh t6 tung va nguoi tham gia to
tung, quy dinh ché do6 phu céap
trach nhiém theo nghé déi véi chap
hanh vién, cong chiing vién, thadm
tra vién va thu ky thi hanh an...);
(ii) 08 van ban vé huéng dan mot so
hoat dong dic thu dé1 véi cac co
quan tu phap (nhu quy dinh viéc
lap du toan, quan ly, st dung va
quyét toan kinh phi bao ddm hoat
dong cua co quan thi hanh an dan
su va t6 quan 1y, thanh 1y tai san
cua doanh nghiép, hop tac xa lam
vao tinh trang pha san, huéng dan
viéc lap du to4n, quan ly va su
dung kinh phi ngdn sach nha nudc
dam bdo cho cong tac diéu tra toi
pham...); (iii) 03 v&n ban vé mot s6
chinh sach tai chinh lién quan
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nham tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong tu phap.

Vé co ban, cac chinh sach ban
hanh theo thim quyén ho#c trinh
cdp ¢6 thAm quyén do Bo Tai chinh
soan thao da gép phan dam bao: (i)
Uu tién bd tri kinh phi dam bao
hoat dong thuong xuyén cua co
quan tu phap nhu dam bao kinh
phi xay dung va hoan thién hé
thong chinh sach, phap luat trong
hoat dong tu phap; ap dung dinh
mtc phan bd du toan chi thuodng
xuyén cho cac co quan tu phap
nham tiing buéc dam bao trang bi
day du phuong tién phuc vu cong
tac cua cac cd quan tu phap; (ii)
Tung budc xay dung tru sé lam viéc
cua cac cd quan tu phap khang
trang, hién dai, day da tién nghi
cdn ct vao quy hoach hé thong tru
sG thuc hién 16 trinh tu phap; (iii)
Bao dam kinh phi thuc hién dao
tao nguon nhan luc cho Nganh Tu
phap, hoat dong tu phap; (iv)
Nghién c@tu phuong thic bd tri
kinh phi hoat dong thudng xuyén
cua c¢d quan tu phap phu hgp theo
huéng mic phan bo dua trén “két
qua dau ra” ciia hoat dong tu phap;
(v) Cai cach chinh sach thu nhap
do1 véi can bo tu phap..
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Ngoai ra, dé tao diéu kién thuan
loi cho céac t6 chiic c6 hoat dong
tham gia lién quan dén cong tac cai
cach tu phap ciing nhu thic diy xa
ho1 héa cac linh vic nhu giam dinh
tu phap, thua phat lai, cong
chiing..., B6 Tai chinh da trinh
Quéc hoi ban hanh Luat s6
71/2014/QH13 stia d6i, b sung mot
s6 diéu cua cac luat vé thué; trinh
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013
quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat Thué& thu nhap doanh
nghiép (Nghi dinh s0
218/2013/ND-CP) va Nghi dinh s6
12/2015/ND-CP ngay 12/2/2015
quy dinh chi tiét thi hanh Luat sta
d61, b6 sung mot sé diéu cta cac luat
vé thué va sta d6i, b6 sung mot s6
diéu cua cac nghi dinh vé thué
(Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP),
trong d6 cé cac quy dinh nhdm muc
dich tao diéu kién thuan 1gi cho
hoat ddng tu phép, cu thé:

- Phan thu nhap khong chia cta
cd s6 thuc hién x3 hoi hoa trong
linh vuc gido duc - dao tao, y té& va
linh vuc x4 hdi héa khac (bao gom
ca van phong giam dinh tu phap)
d€ lai dé d4u tu phat trién co sé d6
theo quy dinh cua luat chuyén

nganh vé gido duc - dao tao, y t& va
vé linh vyc xa hoi héa khac; thu
nhap cua vin phong thita phat lai
trong thoi gian thuc hién thi diém
theo quy dinh cua phap luat 1a thu
nhap duge mién thué (khoan 10 Diéu
4 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP va
khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh sd
12/2015/ND-CP).

- Phan thu nhap caa doanh
nghiép tu thuc hién hoat dong xa
hoi héa trong linh vuc gido duc -
dao tao, day nghé, y té&, vin hoa,
thé thao, méi trudng, giam dinh tu
phap dudc ap dung thué suat 10%
(khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh s6
12/2015/ND-CP).

- Dy an dau tu méi (bao gom ca
van phong cong chiing thanh lap
tai céc dia ban c6 didu kién kinh t&
- x& hoi kh6 khin, dia ban cé diéu
kién kinh t& - x4 hoi dic biét khé
khin) duge hudng vu dai thué quy
dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 15
va khoan 1, 2 va khoan 3 Diéu 16
Nghi dinh nay la dy an thuc hién
lan dau hoidc du an dau tu doc lap
v6i du 4n dang thuc hién... (khoan
18 DPidu 1 Nghi dinh s
12/2015/ND-CP).

Dé hoan thién chinh sach phi
trong linh vuc giam dinh tu phap,
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Bo Tai chinh da ban hanh 04 thong
tu huéng dan: Théng tu sb
34/2014/TT-BTC ngay 21/3/2014 vé
phi giam dinh tu phap trong linh
vic phap y, Thong tu sb
35/2014/TT-BTC ngay 21/3/2014 vé
phi giam dinh tu phap trong linh
vuc phap y tAm than, Thong tu s6
50/2014/TT-BTC ngay 24/4/2014 vé
phi giam dinh tu phap trong linh
vuc k§ thuat hinh sy, Thong tu s6
97/2014/TT-BTC ngay 24/7/2014 vé
phi giam dinh tu phap trong linh
vuc thong tin truyén thoéng. Viéc
ban hanh cac thong tu trén da giap
tdng cudng ho trg cac co quan, can
b6 giam dinh tu phap, qua d6 nang
cao hiéu qua cong tac diéu tra, xét
xu trong hoat dong t6 tung.

Bén canh d6, dé huéng dan thuc
hién Nghi dinh s6 81/2014/ND-CP
ngay 26/8/2014 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Phap
lénh Chi phi giam dinh, dinh gia;
chi phi cho nguoi lam chiing, nguoi
phién dich, B6 Tai chinh da ban
hanh Thoéng tu s6 215/2015/TT-BTC
ngay 31/12/2015 huéng dan lap du
toan, chdp hanh va quyét toan
kinh phi ngin sach nha nudc bao
dam hoat dong trung ciu giam
dinh, dinh gi4; triéu tap nguoci lam
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chiing, ngudi phién dich cua co
quan tién hanh t6 tung. Pong thai,
trong qua trinh xay dung Luat Phi,
16 phf, Bo Tai chinh da ra sot bo
phi giam dinh tu phap dé chuyén
sang cd ché gia nham khuyén khich
x4 hoi héa d61 véi cong tac nay.

2. Cong tac bo tri kinh phi va
nguon lvc cho cong tac tuw phap

Thuc hién chi dao cia Chinh
phu, thoi gian qua, Bo Tai chinh da
phéi hop véi cae bo, nganh phan bd
ngan sach cho cac cd quan tu phap,
viéc bd tri kinh phi va nguén luc
tai chinh cho cong tac tu phap dudgc
thuc hién théng qua 04 nhom cong
viéc: (i) Xay dung Dé an thuc hién
viéc d61i méi phan bd ngan séch d6i
v6i hoat dong tu phap; (ii) Dau tu
cd s6 vat chét, phuong tién, tru so
lam viéc cho céc co quan tu phap 6
dia phuong noi du kién thanh 1ap
Toa an so tham khu vuc; (iii) Trién
khai thuc hién vé xay dung va
nang cip cac nha tam gitd, trai tam
giam, trai giam; xay dung kho tang
vat; (iv) P6i méi chinh séach, tién
luong, ché do dai ngd do6i véi can bo
tu phap. Viéc quan tAm ting cuong
phan bd ngan sach diu tu phat
trién co s6 vat chit thoi gian qua
da lam thay d6i dién mao cla céc
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c6 quan tu phap, khic phuc nhiing
khé khan vé tru s6 lam viéc va diéu
kién lam viéc, nang cao chit lugng
hoat ddng cua cac cd quan tu phap,
cu thé vé chi luong va cac khoan c6
tinh chat tién luong, cac khoan
dong goép theo luong; dinh mic chi
thuong xuyén cua céc cd quan tu
phap dudec dam bao va ap dung
theo dinh mtc phan b8 cao hon
58% so v6i dinh miic ap dung d61
v6l c6 quan trung uong cé cung quy
md bién ché.

Ngoai ra, cac khoan chi khéac
dugc phan b6 theo quy dinh dé
phuc vu cho céng tac tu phap nhu
sau:

Déi véi Nganh Toa an

DE hé tro hoat dong ctia Nganh
Toa 4n ning cao chit lugng cong
tac xét xt, han ché oan sai, khong
b6 lot t6i pham, thoi gian qua, B
Tai chinh da tich cuc cht dong phoi
hop v6i Toa an dé trinh cép cb
thdm quyén cling nhu thuc hién
theo thdm quyén dé hé trg kinh phi
va cac ngudn luc cho hoat dong caa
Nganh Toa an nhu sau:

- Cac khoan chi dic tha nghiép
vu cta nganh gom: Kinh phi trang
phuc; kinh phi béi dudng phién toa;
kinh phi xét xtt luu dong; kinh phi

xét xU an diém, thi hanh 4n td
hinh; kinh phi hoat dong tong dat
qua Van phong Thua phat lai; thué
tru sd; kinh phi ho trg cac tinh Tay
Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo lam
nhiém vu bao vé chinh tri; kinh phi
doan ra, doan vao; kinh phi hgp tac
Lao, Campuchia; kinh phi bdo tri
tru s, kinh phi dam bao cho cong
tac tap hudn hoéi thd&m nhan dan
(nam 2015 bd tri 60 ty dong, nam
2016 1a 80 ty dong); kinh phi bao
dam viéc trién khai Luat T chic
Toa an nhan dan nidm 2014 nhu
hoan thién hé théng hoi truong xét
xt, bd tri phong riéng cho xU an
hon nhén, gia dinh va ngudi chua
thanh nién...

- Kinh phi mua sdm trang thiét
bi theo tiing giai doan dugc bo tri
nhu sau: Giai doan II (2008 -
2013): 388.807 triéu dong, trong d6
niam 2011 - 2013: 208.807 triéu
dong; giai doan III (2014 - 2018):
832.650 triéu dong, trong d6 nim
2014 - 2016: 596.455 triéu dong.

- V& chi dau tu xay dung co ban,
ti sau Dai hoi XI cua Dang dén
nay, Nganh Toa an nhan dan dugc
Tha tuéng Chinh pht phan bé vén
d4u tu phat trién 1a 2.444.556 ty
dong (binh quan 488,911 ty
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dong/nam), tinh hinh thuc hién
trong 05 nam (2011 - 2015) la
1.824,698 ty dong (dat 76,64% so
v6i k& hoach). Cac du an duge dau
tu hoan thanh dua vao st dung 6
gial doan nay da phat huy hiéu qua
st dung, tiét kiém, khong lang phi,
déu dap tng dudc yéu cau ting
thdm quyén xét xt cho Toa an
nhan dan céc cip, c6 mot s6 tru sé
dap ting dudc yéu cau cai cach tu
phép, vi du nhu tru sé Toa an nhan
dan cac tinh Vinh Long, Dong
Thap, Bén Tre, Da Nang...

Riéng vé b6 tri von cho Dé an
phét trién va tng dung céng nghé
thong tin Nganh Toa an ti ngudn
ngian sach nha nudc (thudc ké
hoach vén diu tu phét trién) giai
doan 2011 - 2015 da bé tri da theo
yéu cau cua Nganh Toa an 1a 30 ty
ddng (t6ng mic dau tu dugec Nganh
Toa an duyét 1a 30 ty dong).

- V& chi trang thiét bi, phuong
tién phuc vu cOong tac xét xu,
Nganh Toa an duge ti€p tuc sip
xép, st dung d61 v6i 765 cac co sO
nha, dat; phé duyét phuong 4n ban
tai san trén d&t, chuyén nhugng
quyén st dung d4t dé 14y kinh phi
dau tu xay dung tru sé méi d6i véi
13 co s nha, dat; vé trang bi
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phuong tién 6t6 cho Nganh Toa an,
cu thé: Nam 2010, Bo Tai chinh da
thoa thuin dinh mtce cho Toa an
nhan dan to1 cao 1a 240 xe 6 td, dén
nam 2013, Bo Tai chinh tiép tuc bd
sung dinh mtc xe chuyén dung cho
Toa 4n nhan dan t61 cao thém 352
xe 0t0.

Do6i véi Nganh Kiém sat

Trong nhiing nam vua qua, thuc
hién chu truong cai cach tu phap
dé nang cao chit lugng, hiéu qua
hoat dong cua Nganh Kiém sat
nhan dan trong viéc thuc hién chtc
ning thuc hanh quyén céng to,
trén cd sé quy dinh vé dinh mic
phan bé du toan chi thudng xuyén
ngan sach nha nuéc hang nam, Bo
Tai chinh da thuc hién phan b,
tang dinh mtc chi hanh chinh phuc
vu hoat dong thudng xuyén cua
Nganh Kiém sat nhan dan cao hon
khodng 1,5 1an so véi cac bd, nganh
trung uong cing quy mo bién ché.
Hang nam, du toan kinh phi hoat
dong thuong xuyén d61 véi Nganh
Kiém sat nhan dan déu duge bé tri
nim sau cao hon nam truéc khoang
trén 10%, cu thé:

- Cac khoan chi dac thu nghiép
vu cia Nganh gom: Kinh phi trang
phuc; kinh phi béi dudng phién toa;
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kinh phi truc nghiép vu; chi cong
tac diéu tra toi pham; kham
nghiém hién truong, kham nghiém
ti thi; chi 4n trong diém, 4n 16n;
chi diéu tra xac minh giai doan
phic thdm, giam d6c thim, tai
tham, an td hinh; thué tru sé; kinh
phi bao tri tru s6; kinh phi mua
sam tai san thay thé; kinh phi bao
dam cho cong tac hd trg kiém sat
tral giam, nha tam giam, tam gid;
kinh phi trién khai Luat T chiic
Vién kiém sat nhan dan ndm 2014
nhu mua sam 16g6 Nganh, trang bi
tai san cho 03 Vién kiém sat nhan
dan c4p cao...

- Kinh phi mua sim trang thiét
bi b6 tri cho giai doan 2011 - 2015
12 696.530 triéu dong.

- Tinh hinh thuc hién dau tu xay
dung co ban giai doan ti ndm 2011
- 2015, Vién kiém sat nhan dan toi
cao dugc Thu tuéng Chinh phu
phan bd von ddu tu phat trién 1a
1.834.878 ty dbéng (binh quan
366.976 ty déng/mim). Can cl vao
s6 von duge giao cac ndm, Nganh
Kiém sat da tién hanh dau tu xay
dung hé thong tru s6 lam viéc cua
Vién kiém sat nhan dan céc cép
ddng nguyén tiac va tht tu wu tién
theo quy dinh va ludn ch&p hanh

day du cac quy dinh cua phap luat
vé dau tu xay dung co ban; theo d9,
da han ché khdi cong méi du an,
tap trung von cho cac du an chuyén
tiép hoan thanh theo ding tién do,
khong c6 phat sinh ng dong xay
dung co ban.

- V& chi trang thiét bi, phuong
tién phuc vu cong tac xét xu,
Nganh Kiém sat duge tiép tuc sép
xép, st dung d61 v6i 746 cac co s6
nha, dit; phé duyét phuong 4n ban
tai san trén d&t, chuyén nhugng
quyén st dung dat dé 14y kinh phi
dau tu xay dung tru sé méi doi véi
21 cd s6 nha, dat; vé trang bi
phuong tién 6t6 cho Nganh Kiém
sat dén nay 1a 824 xe.

D61 véi co quan thi hanh an

DE hd trg cho can bd cd quan thi
hanh an, thoi gian qua, By Tai
chinh d& chu tri phoi hgp véi Bo Tu
phap ban hanh cac chinh sach hé
trg chi phuc vu cho hoat dong cua
cd quan thi hanh an cing nhu xay
dung dinh mtc chi dic thu caa hé
thong co quan thi hanh an nhu:

- Céac khoan chi dic thu nghiép
vu cia nganh gom: Kinh phi trang
phuc; kinh phi an diém, an lén;
kinh phi xt 1y an tén dong; kinh
phi thué tru s6 va thué kho vat
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chiing; kinh phi ban d4u gi4 tai san
khong thanh; kinh phi tam tng
cudng ché thi hanh an; kinh phi
bao tri cong sé...

- Kinh phi mua sim trang thiét
bi thuc hién theo Dé an “Dau tu
trang thiét bi phuong tién lam viéc
cho ¢d quan thi hanh an déan su giai
doan 2011 - 2015” la 376.355 triéu
dong.

Ngoai cac ndi dung trén, doi véi
cé quan thi hanh an, con c6 noi
dung chi cho hoat dong t6 quan ly
tal san, cong tac phi trong viéc
giam sat, kiém tra viéc stt dung tai
san, doanh nghiép, hdp tac xa 1am
vao tinh trang pha san.

Véi viéc ban hanh cac chinh
sach cho linh vuc thi hanh an nhu
trén da giip nang cao hiéu qua
hoat dong cua cd quan thi hanh an,
két qua cong tac thi hanh 4n nam
sau ludn cao hon nam trudc.

Doéi véi Bo Tu phap

V6i vai tro 1a dau moi tham muu
gitip Chinh phu trong coéng tac cai
cach tu phap, B6 Tu phap ludn
duge quan tdm bd tri theo ding
quy dinh cta phap luat vé ngan
sach nha nuéc. Trong qua trinh
thuc hién, khi ¢6 vuéng méc phat
sinh luén duge quan tam thao go
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kip thoi dé thuc hién nhiém vy, cu
thé:

- V& tinh hinh thuc hién dau tu
xdy dung co ban giai doan tif ndm
2011 - 2015, B Tu phap duge Thi
tuéng Chinh pht phan bé vén dau
tu phat trién 1a 2.289.622 ty ddng
(binh quan 457.924 ty déng/nam).
Tinh hinh thyc hién trong 05 nam
(2011 - 2015) 1a 1.662.884 ty dong
(dat 72,63% so véi ké hoach).

Cédn ct s6 von duge Thu tudng
Chinh phu giao qua ciac nam (2011
- 2015), Bo Tu phap da xay dung ké
hoach vén d4u tu phat trién theo
nguyén tic uu tién cap da von cho
cac du an hoan thanh, chuyén tiép
nhiam dam bao hoan thanh theo
ding quy dinh (du an nhém B
khéng qua 05 nam, du an nhéom C
khong qua 03 nam).

- Vé chi trang thiét bi, phuong
tién phuc vu cong tac dugc tiép tuc
sap xép, st dung d6i véi 681 cac co
s6 nha, dit; phé duyét phuong an
ban tai san trén d4t, chuyén
nhugng quyén st dung dat dé 14y
kinh phi dau tu xay dung tru sé
méi do1 véi 04 co s6 nha, dat.

Doi véi B6 Quéc phong

Cai cach tu phap trong linh vuc
qudc phong ludén dugc Dang va
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Chinh phu dic biét quan tAm, theo
d6, ngoai viéc bo tri du toan chi
qudc phong thuong xuyén cao hon
mic binh quan cua cac bd, nganh
khac (bao gom cac cd quan tu phap
quan do6i), B6 Tai chinh con trinh
cdp c6 thAm quyén bo tri noi dung
chi quan 1y hanh chinh dé hd trg
thém cho 04 c¢o quan tu phap quan
do1 tu giai doan 2011 - 2015 la
723,2 ty dong. TU nam 2005 dén
niam 2015 von dau tu tit ngan sach
trung uong cho Bd Quoc phong
dugc bd tri 1a 150,7 ty dong dé thuc
hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW. Vé
chi trang thiét bi, phuong tién
phuc vu cong tac, dudge tiép tuc sip
xé&p, st dung d61 véi 260 cac co sd
nha, dat.

B6 Coéng an

Dé g6ép phan vao viéc ddy manh
cong tac ddu tranh phong chéong toi
pham, gép phan dam bao an ninh
trat ty, khong bo lot toi pham ciing
nhu oan sai, trong thoi gian qua,
Nganh Cong an ludén dudc bd tri
kinh phi cho céng tac cai cach tu
phap nam sau cao hon nam truéc,
cu thé nhu:

- Bén canh chi phi thuoéng xuyén
cho hoat dong ctua don vi theo quy
dinh, kinh phi bé tri riéng cho hoat

dong giam dinh tu phap cia Nganh
Cong an tang déu qua cac nidm, cu
thé: Nam 2011 1a 108,1 ty dong;
niam 2012 la 143,2 ty dong; nim
2013 1a 190 ty ddng; nam 2014 1a
350 ty dong; nam 2015 la 400 ty
dong.

- Td ndm 2011 dén hét nam
2015 da bo tri von dau tu tit ngan
sach trung uong cho B6 Cong an
8.524 ty ddng dé thuc hién cac du
an: Xay dung nha tam giam, tam
giti, khu trung tam chi huy céc trai
tam giam, tam gid... qua d6 da dat
duge cac két qua tich cuc. Mot s6
du an dién hinh nhu:

+ Dy 4an tong thé dau tu xay
dung cac nha tam git, tam giam tai
Quyét dinh 611/QD-TTg ngay
05/6/2003 cua Thu tuéng Chinh
phu, giai doan hai cuia du an theo
Vin ban s6 8379/VPCP-NC ngay
05/12/2008 cta Van phong Chinh
phu phé duyét du an x4y dung nha
tam gifi, tam giam, co s6 gido duc,
gido dudng v6i téng mic dau tu la
7.599 ty dong, du dién tich giam
giti 226.153 ngudi, da bo tri ngan
sach trung uong dén hét nam 2015
12 6.336 ty dong (dat 83,37%).

+ Du an trang thiét bi ky thuat
nghiép vu, cong cu hd trg cho cac co
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s0 giam giti theo Quyét dinh s6
2352/QD-TTg ngay 24/12/2010 cia
Thu tuéng Chinh phu, thuc hién tu
niam 2011 dén nam 2016, v6i tong
mtc dau tu la 416,7 ty dong, dén
hét nam 2015 da bo tri 348,262 ty
dong (dat 83,57%).

Bén canh d6, thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW va cén ct quy
dinh cta phéap luat vé ngin sach
nha nuée, B6 Tai chinh da c¢6 van
ban lién tich véi Vién kiém sat
nhan dan t61 cao, Téoa 4n nhan dan
to6i cao va Bo Tu phap huéng dan
Uy ban nhan dan céac tinh, thanh
phé truc thudc trung uong hod tro
kinh phi hoat dong cho cd quan
kiém sat, Toa an va thi hanh an ti
ngudn ngan sach dia phuong dé két
hop thuc hién moét s6 nhiém vu
phuc vu yéu cau chinh tri theo dé
nghi ctia chinh quyén dia phuong.

Nhu vay, véi viéc hoan thién vé
cd ché chinh sach ciing nhu thuc
hién phan bd, b6 tri kinh phi cho
khéi cac co quan tu phap da dam
bao yéu cau thuc hién nhiém vu
dugec giao tai Nghi quyét so
49-NQ/TW. Viéc quan tdm tang
cuong ngan sach cho cong tac tu
phap thoi gian qua da gitp thay
d61 co ban dién mao cic co quan tu

KO Dan chi & Phap luat

phap, cai thién vé co s vat chat,
trang thiét bi, phuong tién va ché
do lam viéc, qua d6 da gép phan
thuc hién nghiém céng tac thuc thi
phap luat, xay dung nha nuéc phap
quyén x4 hdi cha nghia.

3. Mot s6 giai phap trong thoi
gian t6i

Viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW, Ban Can su
Dang Bo Tai chinh da quan tim
lanh dao, chi dao dé dam bao viéc
phéan bé ngan sach cho cac co quan
tu phap ngay cang dugc cai thién
va nang cao, vé cd ban da dap tng
kinh phi hoat dong nghiép vu cua
cac cd quan tu phap.

Tuy nhién, viéc trién khai xay
dung céac tru s6 méi clia cac co quan
tu phap giai doan via qua nhiéu
ndl con chua phu hgp vé1 dinh
huéng cua Chién luge cai cach tu
phap, con tén tai tinh trang dan
trai, gy lang phi. Ngoai ra, viéc
dau tu trang thiét bi cia mét s6 noi
con chua dap tng duge yéu cau vé
chat lugng, s6 luong chua dam bao
va thiéu déng bo nén chua dap ting
duge yéu cau quan ly.

Theo d6, dé trién khai c6 hiéu
qua Nghi quyét s6 49-NQ/TW
trong thoi gian téi, tac gia xin dé
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xuat mot s6 giai phap sau:

Mot 1a, tiép tuc nghién ctiu hoan
thién céac chinh sach dé trién khai
thuc hién Luat T6 chtc Toa an
nhan dan, Luat T4 chic Vién kiém
sat nhan dan, Luat T6 chic co
quan diéu tra hinh su.., déng thdi,
nghién ctiu hoan thién cac co ché
chinh séch trién khai huéng dan
thuc hién Luat Ngan sach nha
nuée nam 2015, trong d6 chu trong
dén cac co ché& tai chinh phuc vu
cong téc cai cach tu phap.

Hai Ia, cac co quan tu phap thuc
hién ra soat va c6 danh gia cu thé
vé cac co sO vat chat, tru sé da dude
dau tu trong giai doan trudc, trén
cd s6 d6 phoi hop véi cac don vi lién
quan dé xay dung quy hoach vé hé
thong tru s6 co quan tu phap dén
nam 2020 trinh c4p ¢6 thdm quyén
phé duyét.

Ba Ia, vé xac dinh nhu cau dau
tu méi, cac co quan tu phap can ci
cac quy hoach, k& hoach phat trién
nganh da duge cdp ¢6 thAm quyén
phé duyét; can cii vao kha ning can
do1 va bo tri von trong giai doan
2016 - 2020; cAn nhéc nhu ciu va
su can thiét dau tu, sdp xép thi tu
wu tién, tong hop cac du an trong
ké hoach diu tu céng trung han

gial doan 2016 - 2020 bao cao Bo
K& hoach d4u tu, Bo Tai chinh téng
hop trinh cép c6 thAm quyén phé
duyét dé c6 co s6 b6 tri vén hang
ndm. Viéc dau tu tru sé phai tuan
theo quy dinh tai Luat Dau tu cong
va cac vidn ban huéng dan hién
hanh.

Bon 1a, cac co quan tu phap thuc
hién nghién ctu xay dung du toan
ngan sach va phuong an huy dong
cac ngudn luc khac bao dam dap
ting nhu cau vé von, kinh phi hoat
dong phuc vu thuc hién chiic nang,
nhiém vu cua co quan tu phéap;
quan ly st dung tiét kiém, c6 hiéu
qua cac nguon von, kinh phi, trang
thiét bi dugc giao.

Nim 14, vé nhu cau von dau tu
xay dung cd ban trong nhiing ndm
t6i ctia cdc cd quan tu phap, dé
nghi cac bo, nganh ra soat lai, xac
dinh cac du an uu tién trong tam,
trong diém can dau tu véi tong mic
dau tu phu hgp véi kha nang can
do1 ctia ngan sach nha nuéc; quan
tam dén cac ngudn vén cb thé huy
dong khac, trong d6 quan trong la
ngudn tit quy dat do sdp xép lai
nha, dat doi du dé dua vao dau tu
thuc hién du 4n dam bao tiét kiém,

chdong lang phi O
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MUGC LUC

Loi néi dau
1. Quyén luc nha nudc la théng nhat, co su phén cong, phéi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap véi viée cai
cach tu phap.
TRAN NGOC DPUONG
2. Hoan thién thé ché phap 1y dé thuc hién cac nhiém vu
trong Nghi quyét s 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2020.
NGUYEN TAT VIEN
3. Cong tac cai cach tu phap trong Nganh Tu phap giai
doan 2005 - 2015 - Két qua va phuong hudng, nhiém vy trong
tam cai cach tu phap trong thoi gian toi.
VIEN KHOA HOC PHAP LY, BO TU PHAP
4. B6i moi t6 chirc va hoat dong cua co quan diéu tra dap
g yéu cau cai cach tu phap.
NGUYEN NGOC ANH
5. P6i méi td chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan
dan dap Gmg yéu cau cai cach tu phap.
VU PHAP CHE VA QUAN LY KHOA HOC
VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO
6. D6i moai t6 chirc va hoat dong ctia Toa 4n nhan dan dap
g yéu cau cai cach tu phép.
PHUNG THI HOAN
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7. Thuc trang va giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh an 110
dan su lién quan dén cc vu 4n tham nhiing, xdm pham trat tu
quan 1y kinh té.
TONG CUC THI HANH AN DAN SU, BO TU PHAP
8. Co ché thuc hién, bao vé quyén dan su ctia ca nhan, phap 120
nhan trong B luat Dan sy nam 2015.
VU PHAP LUAT DAN SU - KINH TE, BO TU PHAP
9. Biém mdi vé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ca nhan, 138
co quan, to chirc trong giai quyét cac vu viée dan sy theo quy
dinh ctia B luat T6 tung dan sy nam 2015.
HA LE THUY
10. Nhimg quy dinh m&i vé tranh tung tai Toa an trong B6 157
luat T6 tung hinh sy nam 2015.
HOANG ANH TUYEN
11. Thira phat lai - Nghé tu phap méi theo hudng xa hoi hoa 166
cac linh vuc bo tro tu phap.
CUC BO TRQ TU PHAP, BO TU PHAP
12. Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién vé 177
chu truong, nhiém vu cai cach tu phap va hoat dong tu phap.
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT, BO TU PHAP
13. Bao dam céac nguon luc tai chinh cho cong tac tu phap 187
va hoat dong tu phap dap Gmg yéu cau cai cach tu phép.
BO TAI CHINH
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BO TU PHAP
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Tda soan va tri su: S6 56-58-60 Tran Phu, Ba Dinh, Ha No6i
Dién thoai: 04.62739735; 04.62739736; 04.62739737
Fax: 04.62739737; Email: tcdcpl@moj.gov.vn
ISSN: 9866-7535

S6 chuyén dé
CAI CACH TU PHAP
VA HOAT PONG TU PHAP

Chiu trach nhiém xuét ban
Tong bién tap
TS. PANG VU HUAN

Chiu trach nhiém ban thao
Phé Téng bién tap
TS. DUGNG VAN HAU

Bién tap
ThS. NqUYEN THI VINH
ThS. TRAN HOANG HUNG

In 1.000 cudn, khd 17cm x 24cm, tai Cong ty C6 phan In Ha Noi (L6 6B - CN5 -
Cum Cong nghiép Ngoc Ho6i - Thanh Tri - Ha Noi). Gidy phép Xuat ban
s 1625/CBC-BCTU cua Cuc Bao chi, Bo Thong tin va Truyén thong cap
ngay 02/12/2016.

Trinh bay Bia 1: Hoa sy Bang Vinh Quang
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